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1.1. Datos Basicos del Proyecto

Tabla 1. Sintesis del proyecto

CAPITULO |

1. IDENTIFICACION

ITEM DETALLE
NOMBRE DEL PROYECTO Fortalecwmento_ Integral de la Mineria de Pequefia Escala
y de subsistencia en el Departamento del Cauca
FECHA DE PRESENTACION: 30 diciembre de 2025

VALOR TOTAL DEL PROYECTO:

$1.169.746.646

VALOR TOTAL POR VIGENCIA

Vigencia 2026: $591.583.630
Vigencia 2027. $578.163.016

FUENTE DE FINANCIACION

Departamento  del Cauca  (Recursos  Propios):
$1.156.031.646 (Vigencia 2026: $577.868.630; vigencia
2027 $578.163.016)

Contrapartida: $13.715.000 (vigencia 2026)

OBJETIVO GENERAL:

Fortalecer la gestién integral del sector minero de
pequefia escala y de subsistencia en el departamento del
Cauca

BENEFICIARIOS DIRECTOS

1.100 personas (920 mineros de subsistencia; 120
personas vinculadas a 24 Unidades de Produccién de
pequefia Mineria y 60 personas vinculadas a 12
asociaciones de mineros)

FASE DEL PROYECTO:

Fase lll

TIEMPO DE EJECUCION (MESES)

24 meses
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2. CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA
A continuacion, se presenta la contribucion del proyecto al cumplimiento de la politica publica
nacional, departamental y municipal establecida en los planes de desarrollo y su gestion

institucional.

Tabla 2. Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026

2.1 PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

NOMBRE: 202-2026 — Colombia Potencia Mundial de la Vida

TRANSFORMACION | 4. Transformacién productiva, internacionalizacidn y accidn climatica

PILAR: 03. Transicidn energética justa, segura, confiable y eficiente

CATALIZADOR 02. D(,es_arrollo .econémico a ,pjdl’fir de eﬁcienc.ia_ ,energética, nuevos
energéticos y minerales estratégicos para la transicion

COMPONENTE a. Diversificacién productiva asociada a las actividades extractivas

PROGRAMA 2104- Consolidacion productiva del sector minero

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Tabla 3. Plan de Desarrollo Departamental

2.1 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “La Fuerza del

NOMBRE:
Pueblo”.
LINEA ESTRATEGICA: Competitividad para el crecimiento econdmico y el desarrollo social
SECTOR DE INVERSION: | Minasy Energia
PROGRAMAS: Consolidacién Productiva del Sector Minero

191 (1500 personas del sector minero capacitadas y certificadas en
contenidos ambientales, sociales, normativos y empresariales).

215 (40 unidades de produccién minera caracterizadas)

216 (40 unidades productivas beneficiadas en asistencias técnica que
METAS: fortalezca la pequeiia mineria e incluya a los productores mineros en los
programas de mineria bien hecha)

218 (20 asociaciones apoyadas en temas administrativos y de
organizacidn, referentes a liderazgo, participaciéon y desarrollo de
capacidades)

Fuente: Plan Departamental de Desarrollo Cauca- 2024-2027
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3. ANTECEDENTES
3.1. Contexto general

El presente proyecto se enmarca en el contexto del sector minero-energético colombiano, con un
énfasis particular en el fortalecimiento de la pequefia mineria y la mineria de subsistencia en el
departamento del Cauca. Este sector representa una de las actividades econdmicas mas
relevantes del pais, no solo por su contribucion al producto interno bruto y a la generacién de
empleo, sino también por su papel en el desarrollo territorial, la seguridad energética y la
consolidacion de economias locales. Sin embargo, en las Ultimas décadas, la mineria colombiana
ha enfrentado multiples desafios relacionados con la formalizacidn, la sostenibilidad ambiental, la
seguridad en las operaciones y la gobernanza institucional.

Durante la ultima década, el sector minero del pais ha experimentado transformaciones
profundas, impulsadas tanto por cambios normativos e institucionales como por variaciones en
los mercados internacionales. De acuerdo con informacién de la Agencia Nacional de Mineriay la
Unidad de Planeacién Minero Energética (2025, pag. 3) asi como la Asociacion Colombiana de
Mineria (2024, pags. 3-5), las exportaciones mineras alcanzaron en 2024 un valor de 12.564
millones de dolares FOB, representando el 25,4% de las exportaciones del pais y una participacion
del 1,11% en el PIB Nacional. Segun la misma fuente, a febrero de 2025, las exportaciones del
sector totalizaron 1.754 millones de ddlares FOB, representando el 23, 2% de las exportaciones
colombianasy el 1,09% del PIB nacional.

Lo anterior a la luz de las cifras evidencia que, si bien, el sector continla siendo significativo para
la economia nacional, para el primer trimestre de 2025 ha presentado una caida del 24% desde
el afio 2022 y ha perdido participacion en el PIB cercana a los 13 puntos, jalonada por los
segmentos del Carbdn, las esmeraldas y el Ferroniquel.  De acuerdo con la Asociacidn
Colombiana de Mineria (2024) para el segundo semestre de 2024 se reportd una caida del 8,1%,
acumulando para ese entonces una caida del 6,7% respecto al afio 2023 (corroborado con las
cifras de la ANM), segin el presidente de la Asociacion Colombiana de Mineria, como
consecuencia de las politicas impulsadas por el gobierno nacional, los cambios regulatorios del
sector, la inseguridad en las zonas de explotacién y la mineria ilegal persistente en muchos
territorios (Asociacion Colombiana de Mineria, 2024).

En contraste con estos datos, la Agencia Nacional de Mineria (2025, pag. 7) informa (citando la
gran encuesta integrada de hogares de los dos primeros meses del afio 2025) que la ocupacion
laboral en el sector minero pasé de 241.097 ocupados en 2022 a 245.397 ocupados en 2024,
representando un incremento del 1,8% entre periodos, igualmente, al hacer el comparativo entre
los dos primeros meses de 2024 y el mismo periodo de 2025, se encuentra que el nimero de
ocupados en el sector pasd de 212.165 a 265.180 lo que representa un incremento del 24,9%,
destacandose Antioquia, Boyaca, Chocd, Narifio y Cesar, como los departamentos donde mas se
ha evidenciado este incremento.

Ahora bien, frente al tema de formalizacidn, es evidente que en muchas regiones del pais persiste
una alta densidad de explotaciones no formalizadas, especialmente aquellas asociadas con la
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mineria tradicional y de subsistencia. De acuerdo con la Agencia Nacional Minera y la Unidad de
Planificacién Minero Energética a 30 de abril de 2025, a nivel nacional se contaba con 6.775 titulos
mineros (2,98 millones de hectdreas) que representan el 2,61% del territorio nacional. Cabe
mencionar que, diferencidndolos por etapa contractual, 893 estdn en etapa de exploracion, 5.236
en etapa de explotacién, 173 en construccion y montaje, 1 en evaluacion técnica anticipada y 472
con autorizacién temporal. Al mismo periodo, se cuenta con 6.002 solicitudes (Agencia Nacional
de Mineria, 2025, pags. 10-11)

Ahora bien, tomando en cuenta el estudio realizado por Centro de Estudios Sobre Seguridad vy
Drogas (CESED) de la Universidad de los Andes, Titulado “Mineria de oro artesanal y de pequefia
escala. Estrategias para su formalizacion y diferenciaciéon de la mineria ilegal” (Vélez , Rubiano, &
Rueda, 2020) cerca del 70% de la mineria artesanal, pequefia y de subsistencia no se encuentra
formalizada, generando no solo el incumplimiento normativo, sino afectaciones ambientales y
malas practicas asociadas a la actividad.

De otra parte, de acuerdo con el boletin 1412-2024, informe titulado Mineria ilegal afecta a 29 de
los 32 departamentos de Colombia, publicado por la Procuraduria la Procuraduria General de la
Nacién (2024) en Colombia poco mas de 350.000 personas se dedican a actividades mineras,
donde mas del 90% proviene de mineria artesanal y de pequefia escala, donde los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Chocé, Santander, Caldas, Narifio, Valle del Cauca, Cauca, Boyac3,
Amazonas, Putumayo y Guainia son los mas afectados por la mineria ilegal, lo que constituye una
brecha estructural del sector minero colombiano con repercusiones no solo en la capacidad de
recaudo fiscal del sector, sino en las implicaciones ambientales, de seguridad, planificacién y otros
en estas regiones.

En este contexto, el departamento del Cauca se destaca como un territorio con amplio potencial
minero, en el que predominan los materiales de construccién, el oro, la plata y otros minerales
metdlicos. Sin embargo, la explotacién en la mayoria de los casos se desarrolla en condiciones
precarias, con bajos niveles de tecnificacion y con débil articulacion institucional. Cabe mencionar
que, en consecuencia con la realidad del sector, gran parte de la actividad minera en el
departamento se clasifica como pequefia mineria o mineria de subsistencia, caracterizada por
procesos productivos rudimentarios, limitada capacidad de inversion, y una gestion organizativa
incipiente. Estas condiciones generan efectos directos en la productividad, la seguridad laboral, la
sostenibilidad ambiental y la formalizacién del sector.

A lo anterior se suma que el territorio caucano presenta una geografia compleja, una alta
dispersidén poblacional y dificultades de acceso a zonas rurales donde se concentran las
operaciones mineras. Esta realidad ha limitado histéricamente la presencia institucional, la
cobertura de programas de asistencia técnica y la implementacion de estrategias de
fortalecimiento organizacional. Asi, el desarrollo de procesos de formalizacion y de mejora
tecnoldgica requiere intervenciones adaptadas a las condiciones territoriales, que reconozcan la
diversidad cultural, social y econdmica del Cauca, y que promuevan alternativas sostenibles para
las comunidades mineras.
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Desde el punto de vista normativo y politico, Colombia ha venido consolidando en los ultimos
afios una vision mas integral del sector minero-energético. La politica nacional de “Mineria para
la Vida”, liderada por el Ministerio de Minas y Energia, plantea como eje central la transicién hacia
una mineria responsable, participativa y compatible con los objetivos de sostenibilidad ambiental
y justicia social. En este marco, la transicién energética justa implica no solo la diversificacién de
la matriz energética, sino también el fortalecimiento de los sectores productivos que dependen
de la mineria, especialmente aquellos que operan en pequefia escala o bajo condiciones de
vulnerabilidad econdmica.

De igual manera, el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 reconoce la importancia de la mineria
como motor de desarrollo regional, pero advierte sobre la necesidad de superar las brechas
estructurales que afectan la productividad y sostenibilidad del sector. En este sentido, ha
priorizado el fortalecimiento de las capacidades institucionales, la mejora de los sistemas de
informacion, la ampliacion de la cobertura en asistencia técnica, y la consolidacion de redes de
apoyo para la pequefia mineria y la mineria de subsistencia.

3.2. Principales retos para el sector minero

La revision del estado de la pequefia mineria y la mineria de subsistencia en Colombia vy, en
particular, en el departamento del Cauca, permite identificar un conjunto de problematicas o
retos persistentes y entrelazados que configuran las barreras principales para la transicion hacia
practicas seguras, formales y sostenibles. Si bien, son muchos los frentes en los cuales la actividad
minera presenta retos y necesidades, para efectos de este proyecto se presentan y explican estos
retos focalizados en cinco (5) aspectos de especial interés (formalizaciéon, disponibilidad de
informacién actualizada, acceso a asistencia técnica, gestion de riesgo, asociatividad), aportando
datos comparativos y referencias técnicas que permitan dimensionar el estado actual del sector.

a) Formalizacién

La formalizacién de la pequefia mineria y de la mineria de subsistencia en Colombia continua
siendo un proceso de baja cobertura y elevada complejidad administrativa. A escala nacional, a
corte 30 de abril de 2025, se cuenta con cerca de 6.775 titulos mineros en diferentes etapas (la
mayor parte en explotacion) y con poco mas de 6.002 solicitudes de titulacion (Agencia Nacional
de Mineria, 2025). Si bien, esto refleja un esfuerzo importante por parte de la institucionalidad
local, para un sector que ocupa entre 265.000 personas (Agencia Nacional de Mineria, 2025) y
350.000 personas donde cerca del 90% provienen de la mineria artesanal y de pequefia escala
(Procuraduria General de la Nacion, 2024), es evidente que el sub registro y por tanto la tasa de
informalidad son altos. Esta baja densidad titulada y explotada ilustra que una gran parte de la
actividad del subsuelo opera fuera de los marcos de formalidad o en procesos interrumpidos de
regularizacion.

En el departamento del Cauca, las limitaciones en la articulacion institucional, la intermitencia y/o
baja cobertura de la oferta de acompafiamiento a los mineros, el desconocimiento de la normay
sus implicaciones y beneficios, las limitaciones geogréficas, la situacion de orden publico, entre
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otros, se constituyen en barreras que afectan el alcance del proceso de formalizacion de la
mineria, en especial el segmento de subsistencia, afectando ademas, la gobernanza territorial, la
capacidad de recaudacion de cargas fiscales/licitas y limita la posibilidad de implementar controles
ambientales y programas de seguridad laboral con cobertura efectiva.

b) Caracterizacidn del sector y de los mineros

La falta de una caracterizacién robusta y actualizada de las unidades productivas y de las personas
que desarrollan la actividad minera representa una limitacion sustancial para la priorizacion de
politicas y la gestion territorial. Aunque existen herramientas y registros administrados por la ANM
(registros de usuarios, titulos, anotaciones), la informacion disponible muestra fragmentacion
entre bases de datos, inconsistencias temporales y vacios georreferenciados que dificultan el
analisis territorial y la focalizacién de intervenciones, en especial en el segmento de la mineria de
subsistencia, donde, debido a la caracteristica del sector, se requiere una actualizacién constante
de la informacién, lo que dificulta significativamente la labor.

A nivel departamental, el DANE y estudios regionales sefialan que la actividad de explotacién de
minas y canteras aparece con variaciones importantes en el empleo formal del Cauca; De acuerdo
con el DANE (2022), para el afio 2020 en el sector de mineria se contaba con 44.982 micro
negocios y una variacion en el nimero de ocupados del 5%, siendo la Unica actividad econémica
gue en ese periodo presentd una variacion positiva; sin embargo, los registros econémicos y
laborales no capturan de manera integral la dimensién informal o de subsistencia de la mineria,
lo que limita la visibilidad estadistica de los beneficiarios reales y de las necesidades de
intervencién. Tanto es asi que, la Agencia Nacional de Mineria, en su portal web, publica la ficha
por departamentos donde presenta informacién de titulacién, produccion, regalias, registro
RUCOM, Areas estratégicas y otros, que en teoria deben dar una semblanza del sector y sus
principales indicadores en el departamento, sin embargo, la Ultima actualizacién disponible data
del afio 2017, es decir, cerca de 8 afios de rezago (Agencia Nacional de Mineria, 2017)

Estudios de diagndstico regional realizados para el norte del Cauca (municipios de Suarez y Buenos
Aires) han documentado entre otros, la existencia de mercados locales de mano de obra minera,
perfiles profesionales heterogéneos y condiciones productivas con baja tecnificacién, informacion
que es necesaria para disefiar estrategias diferenciadas por tipo de UPM (Unidad de planeacion
Minero Energética, 2025).

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el documento Perfiles Econdmicos
Departamentales: Departamento del Cauca, elaborado por la Oficina de estudios econémicos
indica que, el sector de minas y canteras aporta el 0,8% del PIB departamental, con una
participacion del 1,2% en las exportaciones (principalmente metales preciosos), con cerca de 126
empresas registradas en el sector de minas y canteras (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo- Oficina de Estudios Econdmicos, 2024).

Por su parte, la Camara de Comercio del Cauca, en el documento Estudios Econdmicos de las
Zonas del Departamento del Cauca, registra que, entre 2016 y 2023 las empresas registradas y
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renovadas en el sector de explotacién de minas y canteras pasé de 103 a 101, con un maximo en
2019 con 131 empresas, lo que evidencia el impacto que la emergencia del COVID-19 generd en
el sector. Estas mismas cifras evidencian una caida de cerca del 0,16% en la creacién de nuevas
empresas en este sector, lo cual puede estar ligado a la informalidad del sector (Cdmara de
Comercio del Cauca, 2024).

En este orden de ideas, el sub registro que para este sector es elevado, en especial en la mineria
de subsistencia, lo cual, limita la capacidad de estimar con precision el nimero de unidades
productivas, sus necesidades de equipamiento, perfiles de riesgo y potencialidades productivas;
por ende, se reduce la eficacia de la atencidn técnica y de la inversidn publica, perdiendo de vista
segmentos poblacionales que requieren apoyos e intervenciones de forma urgente, en especial
para segmentos como la mineria de subsistencia que, segin datos del Ministerio de Minas y
Energia, para el afio 2022 representd el ingreso para mas de 27.000 familias (Iniciativa de
Transparencia de las Industrias Extractivas- EITI- Colombia, 2021).

c) Asistencia técnica y cobertura territorial

La cobertura y continuidad de los procesos de capacitacién y asistencia técnica muestran
limitaciones tanto en alcance geografico como en calidad metodoldgica. En la practica, los
programas de asistencia tienden a ser puntuales, con intervenciones de corto plazo que no
incorporan acompafiamiento sostenido ni mecanismos de seguimiento que garanticen la
adopcion de buenas practicas técnicas, ambientales y de seguridad.

La oferta de asistencia técnica y capacitacion existe (p. ej. programas como planetGOLD, proyectos
de cooperacion y pilotos sectoriales), pero su cobertura, continuidad y capacidad de escalamiento
son insuficientes frente a la magnitud, dispersion y movilidad del sector artesanal y de pequefia
escala (MAPE). La evidencia muestra intervenciones exitosas a escala local o por proyecto, pero
la atencion permanente, la transferencia metodoldgica sistematica y la presencia técnica
territorializada siguen siendo limitadas.

En este sentido, ejemplos como la iniciativa planetGold Colombia a capacitado y brindado
asistencia técnica en tecnologias limpias, pero opera por proyectos focalizados y no cubre todo el
universo de la MAPE. Esto evidencia impacto local, no cobertura nacional sostenida. (PlanetGold,
2023)

De otra parte, se ha evidenciado la necesidad de reforzar asistencia técnica para formalizacién,
en este orden de ideas, evaluaciones internacionales (Hentschel, Hruschka, & Priester, 2003) vy
revisiones sectoriales (Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas- EITI- Colombia,
2021) sefialan la importancia de mayor apoyo técnico para la formalizacion y la adopcion de
practicas seguras; también documentan la fragmentacion institucional y la dificultad para escalar
intervenciones aisladas.

Siguiendo en la misma linea, los proyectos de cooperacion muestran modelos exitosos, pero no
reemplazan un servicio publico sostenido, es asi como Intervenciones como Oro Legal (USAID) y
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otros proyectos de cooperacién han mejorado desempefio técnico, social y ambiental en areas
piloto, lo que demuestra que la asistencia técnica especializada funciona, pero su sostenibilidad
depende de mecanismos de institucionalizacion y financiamiento local (Quifion, 2021)

Por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo Minero 2024-2035, Fase Il — Estrategias y Acciones
reconoce la necesidades de fomentar el acceso a la asistencia técnica, la transferencia, gestidn
del conocimiento y el acceso a tecnologia para el desarrollo de buenas practicas mineras y
operaciones mas sostenibles, como mecanismos para garantizar el cumplimiento de la
normatividad, la sostenibilidad y gobernanza del sector (Unidad de Planeacidon Minero Energética,
2024, pags. 53-60)

d) Gestion de riesgos y condiciones de seguridad laboral

La actividad minera, incluso en pequefia escala, presenta indices de accidentalidad y de incidentes
gue requieren atencion prioritaria. En la Gltima década, las emergencias y accidentes mineros han
sido cuantiosos; andlisis periodisticos y consolidaciones de datos oficiales sefialan mas de mil
eventos de emergencia con miles de victimas en el periodo reciente, y una prevalencia de
accidentes mortales que ubica a la mineria como uno de los sectores con mayores riesgos
laborales (Barreto Caldon, 2024).

En Colombia, los reportes del Ministerio de Trabajo y de organismos de salud ocupacional han
llamado la atencién sobre la elevada tasa de muertes y accidentes en la explotacién minera, lo
cual se vincula con deficiencias en prevencion, falta de capacitacion en seguridad y ausencia de
protocolos de mantenimiento y gestion del riesgo (Ministerio del Trabajo, 2023).

Otras fuentes, como el Consejo Colombiano de Seguridad y los reportes de siniestralidad laboral
de FASECOLDA, indican que, en el primer trimestre del afio 2025, el sector de Extraccion de Minas
y Canteras fue el de mayor tasa de mortalidad con 14,33 muestres por cada 100.000 trabajadores,
(ligeramente inferior al mismo periodo del 2024 que marcé 14,79 muertes por cada 100.000
trabajadores), superando 17 veces la tasa nacional (Mesa Sierra & Henandez Salamanca, 2025)

En el Cauca, la conjuncién de baja tecnificacion, deficiente dotacién de equipos de proteccion, y
condiciones geograficas hostiles amplifica la probabilidad y severidad de los accidentes. Asimismo,
la persistencia de artefactos explosivos y riesgos asociados a la conflictividad en determinadas
zonas agrava las condiciones de trabajo y constituye un riesgo adicional para los mineros vy las
comunidades.

A continuacidn, se presenta un resumen de la situacion de accidentalidad y riesgos tanto a nivel
nacional, como la situacion especifica para el departamento del Cauca.

Accidentalidad minera —situacion nacional: Autores como Barreto Caldén (2024, pag. 30)
relacionan los reportes de La Agencia Nacional Minera, para el periodo 2005-2023, relacionado
con la accidentalidad en el sector minero de Colombia, donde evidencian una media de 96
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accidentes anuales, en 19 departamentos, relacionado con 13 categorias de accidente y una
media de 265 personas involucradas

Tabla 4. Reporte de accidentalidad afio 2005-2023

, Ndmero de g , , 2

Ndmero de Clasificacién | Numero de Numero Numero

. departamentos
accidentes Desde Hasta . de los personas de de

A donde se registran . . . .
registrados . accidentes | involucradas | heridos | fallecidos

accidentes
1787 04/04/2005 | 05/09/2023 19 13 4910 1003 2058

Fuente: Agencia Nacional Minera (2023)

Revisando el reporte anualizado, se obtiene que, durante el periodo comprendido entre 2005 y
2023 se registraron un total de 1.807 emergencias y 2.057 muertes asociadas. El analisis de esta
informacién evidencia una tendencia de crecimiento sostenido entre 2005 y 2010, con picos
significativos en 2007 y, de manera mas pronunciada, en 2010. A partir de 2011, el nimero de
emergencias muestra cierta estabilidad, mientras que la mortalidad mantiene oscilaciones
marcadas, con incrementos abruptos en algunos afos.

El aflo 2010 se identific6 como el mas critico en términos de mortalidad, con 173 muertes
derivadas de 84 emergencias, lo que refleja una alta letalidad por evento. En 2020, en cambio, se
presentod el mayor nimero de emergencias (153) y la segunda cifra mas alta de muertes (171), lo
gue da cuenta de un periodo con alta frecuencia y severidad de incidentes. Posteriormente, en
2021 y 2022 se mantuvieron niveles elevados de mortalidad (148 y 146 muertes,
respectivamente), aunque con una reduccion en el nimero de emergencias respecto al afio
anterior.

El analisis también muestra que la relacion entre emergencias y muertes no siempre es
proporcional. En aflos como 2010, la mortalidad superdé ampliamente el nimero de emergencias,
lo que sugiere la ocurrencia de eventos de gran impacto con multiples victimas. En contraste,
entre 2018 y 2019 se registrd un aumento en las emergencias sin un incremento equivalente en
la mortalidad, fendmeno que podria estar asociado a mejoras en los protocolos de atencion,
respuesta o prevencion.

La evolucién temporal permite identificar distintas fases. Entre 2005 y 2009 se presentaron niveles
bajos y estables en ambas variables. El periodo 2010-2014 se caracterizd por un incremento
notable en la mortalidad, con valores que oscilaron entre 90 y 173 muertes anuales.

Entre 2015 y 2019 se observa una relativa estabilizacion, con un promedio cercano a 110
emergencias y mortalidad entre 82 y 138 casos. Sin embargo, entre 2020y 2022 se configura una
nueva fase critica, marcada por un repunte simultdneo de emergencias y muertes. Finalmente, en
2023 se reporta una disminucion significativa en emergencias (88), aunque la mortalidad se
mantuvo relativamente alta (110), lo que podria estar asociado a un sub-registro o a la ocurrencia
de eventos particularmente letales.
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En sintesis, los resultados muestran que existe una correlacion parcial entre emergencias y
mortalidad, aunque no siempre proporcional, debido a que la severidad de los eventos constituye
un factor determinante. Los afios 2010 y 2020 se consolidan como puntos criticos: el primero por
la elevada mortalidad en comparacién con el nimero de emergencias, y el segundo por la alta
frecuencia de incidentes acompafiada de una mortalidad igualmente elevada. Ademas, el periodo
2020-2022 refleja una tendencia preocupante en términos de muertes, lo que resalta la necesidad
de fortalecer las estrategias de prevencion, seguridad y capacidad de respuesta. Aunque en 2023
se evidencia una reduccién en las emergencias, la persistencia de una mortalidad significativa
plantea la importancia de profundizar en el analisis sobre la naturaleza y la severidad de los
eventos ocurridos.

Tabla 5. Relacion de emergencias registradas y mortalidad para el periodo 2005-2023(p)

_ EMERGENCIAS

ANO REGISTRADAS MORTALIDAD
2005 40 37
2006 59 42
2007 66 103
2008 74 82
2009 61 58
2010 84 173
2011 100 127
2012 90 102
2013 91 90
2014 87 120
2015 84 92
2016 114 124
2017 115 138
2018 142 112
2019 114 82
2020 153 171
2021 128 148
2022 117 146
2023* 88 110
Total 1807 2057

Fuente: Agencia Nacional Minera (2023)
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llustracidn 1. Evolucidn de las emergencias y la mortalidad asociada en el sector minero, periodo
2005-2023(p)
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Fuente: Agencia Nacional Minera (2023)

Accidentalidad minera en el Departamento del Cauca: En el departamento del Cauca, de acuerdo
con la Agencia Nacional Minera, las causas de las emergencias mineras entre 2005 y 2023(p) se
catalogan en las siguientes categorias o tipos: derrumbe, atmdsfera contaminada, explosion,
incendio, aspectos mecanicos, eléctricos, inundaciones, caidas de maquinaria pesada e
inestabilidad de taludes. La causa de mayor cantidad de mortalidades en el periodo analizado es
el derrumbe o falla geo mecénica, seguida por inestabilidad de taludes y en tercer lugar las
atmosferas contaminadas (Barreto Caldon, 2024). A continuacion, se presenta el balance de
accidentes para el sector minero en el departamento del Cauca:

Tabla 6. Relacion de accidentalidad minera en el Departamento del Cauca, 2005-2023

Tipo de accidente No. heridos No. muertes
Accidente Minero Eléctrico 0 2
Accidente Minero Mecanico 0 1
Accidente por atmdsfera contaminada 4 8
Accidentes por caida a diferente nivel 0 2
Accidente por derrumbe y/o falla geo mecanica 8 33
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Tipo de accidente No. heridos No. muertes
Accidente por gas metano 1 1
Accidente por incendio 0 0
Accidente por inestabilidad de taludes 18 29
Accidentes por inundacion 2 5
Accidentes por Maquinaria pesada 0 1
Total 33 82

Fuente: Agencia Nacional Minera (2023)

llustracién 2. Accidentes sector minero en el departamento del Cauca, clasificado por tipo (2005-
2023)

Accidentes mineros - Por tipo de accidente, 2005-2023
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Fuente: Agencia Nacional Minera (2023)

Durante el periodo analizado se registraron diferentes tipos de accidentes mineros, que en
conjunto dejaron un saldo de 33 personas heridas y 82 fallecidas. Estos eventos permiten
dimensionar la magnitud de los riesgos presentes en la actividad minera y la necesidad de
fortalecer las condiciones de seguridad en las operaciones.

Uno de los accidentes con mayor impacto corresponde a los ocasionados por derrumbes vy fallas
geo-mecanicas, que dejaron 8 heridos y 33 muertes, siendo la principal causa de fatalidades en la
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mineria del periodo. A esta situacion se suman los accidentes por inestabilidad de taludes, que
resultaron en 18 heridos y 29 muertes, configurandose también como una de las causas mas
criticas de accidentalidad.

Otros eventos significativos fueron los accidentes por atmdsferas contaminadas, que provocaron
4 heridos y 8 muertes, y las inundaciones, con 2 heridos y 5 muertes. Asimismo, se reportaron
casos puntuales asociados al gas metano con un herido y una muerte, a la caida a diferente nivel
con 2 fallecimientos, y al uso de maquinaria pesada y de equipos mecanicos y eléctricos, que
ocasionaron muertes individuales sin dejar personas heridas.

Por su parte, es importante destacar que no se registraron victimas en los accidentes relacionados
con incendios, lo cual contrasta con la elevada afectacion de otros tipos de siniestros.

En conjunto, estas cifras reflejan que los riesgos mas letales en la mineria se concentran en los
fendmenos asociados a la inestabilidad geoldgica y geo-mecanica, responsables de mas del 75%
de las muertes registradas. La informacidn evidencia la necesidad de reforzar las medidas de
prevencion, monitoreo y respuesta frente a estas condiciones, asi como la implementacién de
practicas mas seguras en los diferentes procesos de explotacién minera.

a. Procesos asociativos, gestion organizativa y sostenibilidad institucional

Finalmente, las asociaciones y organizaciones de base del sector minero enfrentan debilidades en
gobernanza interna, gestién administrativa, contabilidad y capacidad de interlocucion con
entidades publicas y privadas. En muchos casos, dichas organizaciones carecen de continuidad en
procesos de fortalecimiento institucional y de incentivos para consolidar estructuras de gestion
auténoma vy sostenibles. La limitada representacion y capacidad de negociacion restringe el
acceso a recursos, esquemas de financiamiento, mercados y programas de fortalecimiento que
podrian potenciar la transicién hacia modelos mas productivos y formales.

La literatura sobre fortalecimiento organizativo indica que los procesos exitosos combinan
capacitacién en gestion, acompafiamiento técnico continuo, incentivos y construccion de redes
de cooperacion; la ausencia de estos elementos es evidente en numerosas experiencias locales y
regionales, incluida la regién caucana.

3.3. Acciones, programas, estudios y proyectos previos

Panorama Nacional: En el ambito de la pequefia mineria y la mineria de subsistencia en Colombia,
se han desarrollado multiples iniciativas publicas, académicas y sectoriales que han aportado
aprendizajes relevantes para la formulacién del presente proyecto. A continuacién, se exponen
los mas significativos, analizando sus resultados, limitaciones y aprendizajes, con miras a
evidenciar la pertinencia de una intervencion focalizada en el departamento del Cauca.

Programa nacional de fortalecimiento de la pequefia y mediana mineria
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Uno de los antecedentes de mayor relevancia es el programa ejecutado por la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) denominado “Fortalecimiento de la pequefia y mediana mineria a nivel
nacional (2015-2018)”, Cddigo BPIN 214011000091. Este programa tenia por objetivo general
“generar condiciones que contribuyan al mejoramiento de la productividad y competitividad de
la actividad de los pequefios y medianos mineros y comunidades étnicas desde el punto de vista
técnico, empresarial y ambiental” (Departamento Nacional de Planeacion- DNP, 2016)

Entre los principales productos del programa se contaban estudios para el reconocimiento de
derechos de mineros tradicionales, acciones de acompafiamiento técnico, apoyo en tramites de
formalizacion y capacitacion para la gestion ambiental. Si bien se logrd articular una cartera de
intervenciones en varios departamentos, dicho programa presentd limitaciones en cuanto a
cobertura territorial, continuidad de las intervenciones y sostenibilidad de los procesos instalados.
Concretamente, la evaluacion de la ANM reconocié que muchos beneficiarios no completaron los
procesos de formalizacidn, que se registraron interrupciones en el acompafiamiento técnicoy que
persistia la fragmentacién en el registro de informacion minero-productiva.

El aprendizaje clave es que una intervencion de fortalecimiento debe contemplar no solo la
entrega de insumos o capacitaciones puntuales, sino también un esquema de acompafiamiento
sostenido, mecanismos de reposicion de equipos, seguimiento territorial y articulacion
institucional.

Estudios sobre formalizacion y caracterizacion de la mineria artesanal

En el ambito académico y técnico, el articulo “La formalizacién de la pequefia mineria en
Colombia”, aporté un analisis de las barreras de la mineria artesanal y la pequefia mineria para
integrarse al mercado formal. El estudio encontrd que el 72 % de las unidades mineras del pais
correspondian a pequefia mineria, de las cuales el 66 % operaban fuera de los mecanismos
formales del sector (Giiza Suarez, 2013).

Asimismo, el trabajo enfatizd que la deficiencia en insumos de informacion, la inexistencia de
bases de datos actualizadas, la baja capacidad institucional territorial y la falta de esquemas
financieros adaptados a este tipo de productores eran factores clave que ralentizaban los procesos
de formalizacion.

Hoja de ruta para el fortalecimiento de la asociatividad en la pequefia mineria

Mas recientemente, la ANM presentd el documento “Hoja de ruta: estrategia para el
fortalecimiento de la asociatividad en grupos de pequefios mineros formalizados” (Agencia
Nacional de Mineria- Vicepresidencia de Promocién y Fomento, 2024). Este documento describe
el enfoque estratégico para promover la asociatividad como mecanismo de escala, de
fortalecimiento organizativo y de acceso a mercados e inversiones.

Aunque el marco estratégico ha sido establecido, se reconoce que la implementacion operativa
presenta vacios: la cobertura aun es limitada, muchas asociaciones cuentan con baja
formalizacion interna, pocos ejercicios han logrado mantenerse mas alld de un ciclo de 2-3 afios
y persiste la dependencia de subsidios 0 acompafiamiento externo.
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Programa de asistencia técnica y capacitacion de la UPME y otros entes

Estudios de la Universidad del Pacifico (Quifion, 2021), asi como de programas como la Iniciativa
de Transparencia de las Industrias Extractivas . EITI (2021) y planetGold (2023), reconocen la
necesidad de impulsar la asistencia técnica y capacitaciéon en las unidades de produccién minera
y entes territoriales. La iniciativa EITI permitié por medio de ejercicios piloto realizar procesos
exitosos de transferencia y capacitacién en temas juridicos y de formalizacién; en tanto el
programa planetGold impulsd procesos de implementacion de buenas practicas mineras en
departamentos como Chocd, Antioquia y Boyaca.

Evaluacion de programas de formalizacion y acompafiamiento institucional
Diversos informes de la ANM, del Asociacion Colombiana de Mineria (ACM) y otros gremios han
sefialado que el acompafiamiento institucional a la pequefia mineria adolece de continuidad, de
vinculacion efectiva y de financiamiento sostenible. El Informe de Gestion de la ACM (2024) sefiala
gue, aunque se incrementod la visibilidad del sector y la incidencia normativa, aun persisten
barreras de acceso, vacios de informacién y baja articulacion entre actores.

Como resultado, muchas unidades mineras no completaron los ciclos de formalizacidn,
abandonaron los procesos de capacitacién o no lograron insertarse en esquemas de gestion de
riesgos o mercados formales, confirmando la necesidad de contar con esquemas de monitoreo y
seguimiento mas robusto.

Panorama departamental: La Gobernacion Departamental del Cauca, a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Competitividad por medio del Componente de Mineria, viene articulando
esfuerzos en pro del fortalecimiento, acompafiamiento y asistencia de educacion integral en
procesos de control técnico, legal, normativo, ambiental y de seguridad e higiene minera al sector
minero del Departamento del Cauca, logrando asi potenciar los niveles de productividad del
sector en los municipios de vocacién minera de la region.

Por lo anterior es importante anotar que para el afio 2020 se viabilizd y ejecutd el proyecto
“ASISTENCIA TECNICA MINERO-AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO DE PROCESOS DE
FORMALIZACION EN LA MINERIA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA EN 24 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, donde se beneficiaron 24 Municipios del Departamento del Cauca:
El Tambo, Popayan, Morales, Almaguer, Sotard, Rosas, Silvia, Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada,
Miranda, Mercaderes, Patia, Bolivar, Puracé, La Sierra, Piamonte, Santa Rosa, Timbio, Villa Rica,
Caldono, Padilla, Guachené, Santander de Quilichao, impactando a gran parte de las subregiones
del Departamento del Cauca, en los cuales se logrd desarrollar mecanismos que conlleven a un
sector minero integro y consolidado técnicamente y productivamente, aplicando la normatividad
vigente de mecanismos y aplicacién de la normatividad de salud e higiene minera en la mineria
de subsistencia y pequefia mineria y a todos los grupos de barequeros y pequefios minero, con
base en el cddigo de minas vy la Politica Publica Minera.

Este proceso se desarrolld con la participacion de las Alcaldias Municipales, entidades en las que
se capacitd a funcionarios, teniendo en cuenta que sobre los entes municipales recae la
responsabilidad de un sector minero responsable y con el cumplimiento de los requisitos mineros.
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Asi mismo se realizé el acompafiamiento y asistencia a las comunidades mineras de subsistencia
y pequefia minerfa; en temas legales normativos, asistencia en la normatividad de seguridad e
higiene minera que exige la Agencia Nacional de Mineria de la cual se articula para trabajar en
conjunto con las Entidades territoriales.

Referente al Afio 2021 se ejecutd el Proyecto: “ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL EN LA
CONSOLIDACION DEL SECTOR MINERO DE 24 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, con
cédigo BPIN: 2020003190146 y un presupuesto de $85.690.000; generando un gran impacto en
las comunidades mineras de subsistencia y pequefia mineria a las cuales se les realizé asistencia
y acompafiamiento en todos los procesos que conllevan a la formalizacién con la aplicacion de
herramientas, mecanismos y procesos integrales de control técnico, normativo, ambiental y de
seguridad e higiene minera, beneficiando a cerca de 3.360 personas; de igual manera se ha
trabajado de manera articulada con las Alcaldias del departamento en las cuales reciben
asistencia y acompafiamiento para los procesos integrales del sector minero.

Con diferentes Alcaldias se desarrolla un trabajo de articulacién y trabajo en el sector minero;
aqui se hacen referencia algunos de los logros relevantes en este primer semestre 2021.

e Consulta de los expedientes de la Solicitud de Legalizacién OEA-10503 y el tramite del
Area de Reserva Especial Solicitada por la comunidad minera del Municipio de la Sierra —
Cauca. Con el propdsito de identificar los requerimientos dejados por la A.N.M. para asi
determinar el estado en que se encuentran las 3 UPM’s a intervenir en el
Acompafiamiento Integral sobre los aspectos Técnicos, Operativos y Ambientales.

e Comités técnicos sobre el proyecto “ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO
AMBIENTAL DE LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION DE ARCILLAS EN CINCO
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” proyecto que segun lo estipula el acuerdo
92 de 2019 es ejecutado por la Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca — CRC y
supervisado por la Gobernacién del Cauca.

Participantes:
- Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC
- Interventoria COLPROF
- Gobernacién del Cauca — Componente Mineria — SDEC.

® Asistencia a la SUBMESA DE CARACTERIZACION DE LA EXTRACCION DE MINERALES NO
AUTORIZADA EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, de acuerdo a la
planeacion realizada por las diferentes instituciones comprometidas.

Participantes:
- Ministerio de Minas y Energia
- Agencia Nacional de Mineria — A.N.M.
- Ejército Nacional
- Policia Nacional
- Compaifiia Energética de Occidente — CEO
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Visita al

Alcaldia Municipal de Santander de Quilichao
Corporacién Auténoma Regional del Cauca
Gobernacién del Cauca — Componente Mineria — SDEC

SEGUIMIENTO A LA APLICACION DE LA LEY 685 DE 2001, DECRETO 1886 DE 2015,
DECRETO 2222 DE 1993 Y LEY 99 DE 1993.

Municipio de La Sierra — Cauca, realizando seguimiento a la APLICACION DE LA LEY 685 DE

2001, DECRETO 1886 DE 2015 Y LEY 99 DE 1993 a las UPM’s priorizadas. Minas: La Nueva
Esperanza, Las Minas y La Poderosa, se hace entrega del Plano Topografico y de Ubicacién de las
minas del Area susceptible a ser solicitada por los mineros.

Realizacién de visitas a las UPM’s Identificadas y priorizadas verificando la subsanacion
de los hallazgos encontrados en procesos de control Técnico, Normativo, Ambiental y de
Seguridad e Higiene Minera, en los diagndsticos realizados con las visitas anteriores a las
Minas La Fortuna, Grano de Oro y El Rebusque 1, adicionalmente como aporte del
acompafiamiento se les entrega un producto final, tres Procedimientos de Trabajo Seguro
en Mineria Subterranea — PTS, para que hagan parte del cumplimiento al Decreto 1886
de 2015, ante la Agencia Nacional de Mineria — A.N.M.

Jornadas de capacitacion e induccion a la Formalizacion y actualizacién Minera, se tienen
en cuenta los siguientes temas:

Video Componente Mineria 2016-2019 en los acompafiamientos en los procesos de
Formalizacién y legalizacion de la Mineria a pequefia escala y de subsistencia en los
diferentes municipios del Departamento.

Induccién a la plataforma Génesis. (Abecé de esta plataforma, instructivo de la ANM).
Articulo 327 Plan Nacional de Desarrollo. (Mineria de subsistencia).

Presentacion power point.

1- DECRETO 1066 DEL MINISTERIO DE MINAS.

2- RESOLUCION 40103 DEL 2017.

3- LEY 1955 DE 2019, ART. 327

4- RESOLUCION 40828 DE NOV/2019.

5- LEY 685/2001-CODIGO DE MINAS, ART. 155-156, 11.6-

7- ARES (Areas de reservas especiales).

Asistencia al Corregimiento de San Juan de Villalobos, del Municipio de Santa Rosa Bota
Caucana.

RUCOM: Registro Unico de Comercializadores de Minerales.
Formatos para diligenciar.
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e Beneficio

e Solicitar la delimitacién de areas de reserva especial via web.

e Facilitar la gestién de las solicitudes de areas de reserva especial.
e |ey 685 de 2001. Capitulo Il

e Articulos 31:

Zonas Reservadas, excluidas y restringidas.

e Reservas Especiales.

e  Articulo 32: Areas Libres.

e Articulo 232: Recursos para la Mineria.

e Articulos 248, 249, 250 y 257. Proyectos Mineros Especiales, los desarrollos
comunitarios, asociaciones comunitarias de mineros y Explotaciones tradicionales.

e Decreto 2200 de 2001, por el cual se delimitan zonas de reserva especial a que se
refiere el articulo 31 del Cddigo de Minas, Ley 685 de 2001.

e ey 1382 de 2010.

® Asistencia con el Componente Mineria —SDEC, en el Foro Minero-Cocalero-Ambiental, en
el mes de mayo de 2022, se asiste por invitacion la mesa intercultural y ASOJUNTAS del
municipio de PIAMONTE CAUCA, al foro MINERO- COCALERO Y MADERERO, donde se
expuso los procesos de formalizacion y legalizacion, ambientales y sociales de la mineria
en el municipio. En esta oportunidad se contd con la participacion del Movimiento
Campesino Cocalero, agrario y ambiental del Putumayo, Piamonte Cauca y jardines de
Sucumbios- Ipiales Narifio

En el marco del Proyecto “APOYO TECNICO INTEGRAL EN EL SECTOR MINERO DE SUBSISTENCIA Y
PEQUENA MINERIA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, BPIN 2021003190121, se ha brindado
acompafiamiento técnico integral en procesos de control técnico, normativo, ambiental y de
seguridad e higiene minera de acuerdo a la Ley 685 de 2001, Decreto 944 de 2022, Decreto 539
de 2022 y Ley 99 de 1993, ademas de realizarle un diagnostico a cada UPM en su situacién actual
con visitas programadas para ayudarle al titular minero a subsanar requerimientos que tengan
ante la Agencia Nacional de Mineria— A.N.M. y Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC.
Hasta el presente dia se ha realizado Acompafiamiento Técnico a 16 UPM’s, beneficiando a 160
mineros que dependen de la explotacién minera de arcilla. Los resultados obtenidos son muy
positivos porque se ha mejorado considerablemente el cumplimiento de la Ley 685 de 2001,
Decreto 944 de 2022, Decreto 539 de 2022 y Ley 99 de 1993. Resaltando unas mejores
condiciones de Seguridad e Higiene Minera dentro de las Explotaciones Mineras y plantas de
beneficio.

Unido a lo anterior, cabe destacar que, en el departamento del Cauca se ha consolidado un
portafolio significativo de proyectos orientados al fortalecimiento, formalizacién y sostenibilidad
de la mineria de subsistencia y pequefia mineria, con distintas fuentes de financiacién y alcances
temporales. Estos proyectos, registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Nacional (BPIN), reflejan tanto la importancia estratégica del sector como los esfuerzos
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institucionales por mejorar su productividad, condiciones ambientales y sociales, y la seguridad
en el ejercicio de la actividad.

En el periodo reciente (2023—-2025) destacan iniciativas de ejecucién en municipios como
Santander de Quilichao, Rosas, Sotard y Padilla, con recursos que oscilan entre $10 millones y
$135 millones, y con beneficiarios que van desde pequefios grupos de 20 personas hasta
poblaciones mas amplias de mas de 9.000 personas. Estas acciones se enfocan en la formalizacién,
asistencia técnica y reconversion socio-laboral, mostrando una tendencia hacia la intervencion
directa en territorios con alta concentracion de mineria artesanal.

A nivel departamental, los proyectos de mayor envergadura han sido financiados con recursos
propios de las entidades territoriales y del Sistema General de Participaciones (SGP). Entre ellos
sobresale el proyecto “Fortalecimiento integral de acciones que mejoren las condiciones de la
minerfa de subsistencia y pequefia mineria en el Cauca” (2024-2025), con un valor cercano a
$818 millonesy mas de 600 beneficiarios directos. En la misma linea, se implementaron proyectos
anteriores como la “Implementacién de acciones para el mejoramiento ambiental y sostenible de
la minerfa de subsistencia en 15 municipios del Cauca” (2023-2024), con un presupuesto de $250
millones y 300 beneficiarios, asi como la “Generacién de acciones para la formalizacién vy el
acompafiamiento integral a la mineria de subsistencia” (2023—2024), con $100 millones y 600
beneficiarios. Estos esfuerzos reflejan un compromiso progresivo con la formalizacion y el
desarrollo sostenible del sector.

El andlisis historico evidencia que desde 2017 se han venido formulando proyectos recurrentes
de asistencia técnica, fortalecimiento ambiental y procesos de formalizacién, con montos que en
algunos casos superaron los $200 millones, beneficiando a miles de pequefios mineros en
diferentes municipios. Cabe resaltar que algunos proyectos se han mantenido inactivos o
devueltos a la MGA, lo que refleja debilidades en la estructuracién, gestion o viabilidad de su
ejecucion, situacién que limita la continuidad de las estrategias y retrasa el impacto esperado en
las comunidades mineras.

En términos de alcance, los proyectos mas recientes integran enfoques transversales como la
reconversion socio-laboral, la capacitacion en seguridad minera, el manejo ambiental y la
diversificacion productiva. Estos se suman a iniciativas de cardcter mas amplio como el
“Fortalecimiento de escenarios para la comercializacion y el acceso a mercados competitivos”
(2024), con un presupuesto de $825 millones y mas de 85.000 beneficiarios, donde la mineria de
subsistencia se incluyd junto a otros sectores estratégicos del departamento.
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Tabla 7. Resumen de iniciativas orientadas al sector Minero, 2010-2025

BPIN Nombre Proyecto Entidad Horlezont Valor Proyecto Beneficiarios Sub-estado Fuente
Fortalecimiento Y
Formalizacién De La Santande En
2024000000071  Actividad De Mineria De rde 2025- ejecucion
37 Subsistencia En El Quilichao, 2025 $135.000.000 = (PGN, 2P
Municipio De Santander Cauca Territorio)
De Quilichao
Apoyo Para Ampliar
Mejorar Y Sostener El En
Servicio De Alumbrado Padilla, 2025- ejecucion
2024195130010 Publico Gas Natural Y Cauca 2025 50 9918 (PGN, SGP
Mineria De Municipio De Territorio)
Padilla
Fortalecimiento De
Estrategias Para El Manejo En
2025000000144 Y Sostenibilidad De La Rosas, 2025- ejecucion
60 Mineria Artesanal A Cauca 2027 LB DEED 20 (PGN, SGP
Pequefia Escala En Rosas, Territorio)
Cauca
Servicio De Asistencia
Técnica Para La
Reconversién Socio Sotara Ep L
2025000000201\ | De Personas Paispamb 202> $10.000.000 168 ejecucion SGP
15 ) L 2025 (PGN,
Dedicadas A La Mineria En  a Cauca Territorio)
El Municipio De Sotara
Cauca
Fortalecimiento De
Escenarios Para La
Comercializacion Y El
Acceso A Mercados . .
Competitivos De Los 2024- LEERTH(E PI‘OPIOS CLLED
2024003190033 I Cauca $ 825.868.000 85203 GN, entidades
Sectores De Turismo 2024 Territorio) territoriales
Agroindustria Mineria De
Subsistencia Textil
Servicios Y Ctei En El
Departamento Del Cauca
Fortalecimiento Integral
De Acciones Que Mejoren En .
Las Condiciones De La 2024- ejecucion Proplos delas
2024003190051 Minerfa De Subsistencia Y Cauca 2025 $817.910.024 612 (PGN, entl.dad.es
Pequefia Mineria En El Territorio) territoriales
Departamento Del Cauca
Implementacién De
Acciones Para El
e (¢ s
2022003190110 . ) . Cauca $ 250.000.000 300 GN, entidades
De Subsistencia Y Pequefia 2024 Tediil territoriales
Mineria En 15 Municipios
Del Departamento Del
Cauca
Fortalecimiento Integral Al
Sector Minero De 2023- Inactivo (P Propios de las
2022003190109  Subsistencia Y Pequeiia Cauca 2024 $200.000.000 314 GN, entidades
Mineria En El Territorio)  territoriales
Departamento Del Cauca
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Horizont

BPIN Nombre Proyecto Entidad e Valor Proyecto Beneficiarios Sub-estado Fuente
Generacién De Acciones
Para La Formalizacién Y El lreete (P Pregsdals
Acompafiamiento Integral 2023- o

2022003190133 Cauca $ 100.000.000 600 GN, entidades

AL TS 3 gz Territorio)  territoriales
Subsistencia En El

Departamento Del Cauca
Fortalecimiento De

Acciones Que Contribuyan
A La Construccion De Una

L . Lépez de Inactivo (P
2022194180015  Mineria Ambiental Micay, 2023 $ 60.000.000 200 GN, SGP
Responsable Y Social Cauca 2023 Territorio)
Sostenible Para La Vigencia
2023 En El Municipio De
Lépez
Incremento De Estrategias
De Competitividad Y
Emprendimiento En El
Sec’t)o(:T?Jrisr?\otzsi Como El e 2023- I (|7
2022197600035 . o Paispamb $ 32.816.000 1891 GN, SGP
Manejo De La Mineria a. Cauca 2023 i e
Artesanal A Pequefia !
Escala En El Municipio De
Sotara Cauca
Fortalecimiento De
Accion ntri n
Acl_caoCc?sstrS:c?oio Dte ?JL:;a Lopez de 2022- Inactivo (P
2021194180073 - ; Micay, $ 130.000.000 200 GN, SGP
Mineria Ambiental Cauca 2022 Territorio)
Responsable Y Social
Sostenible En El Lépez
Asistencia En Los Procesos
De Formalizacion De La 2022- Inactivo (P Propios de las
2021003190122  Mineria De Subsistencia En  Cauca 2022 $95.451.186 3528 GN, entidades
El Departamento Del Territorio) territoriales
Cauca
Apoyo Técnico Integral En
El Sector Minero De 2022- Inactivo (P Propios de las
2021003190121  Subsistencia Y Pequeia Cauca 2022 $91.931.186 3528 GN, entidades
Mineria Del Departamento Territorio)  territoriales
Del Cauca
Fortalecimiento Técnico
Ambiental Y Sotenible En . )
El Desarrollo De La Mineria 2022- LGS {7 Bepes (s
2021003190139 . 5 . Cauca $47.725.593 3528 GN, entidades
De Subsistencia Y Pequefia 2022 o o
L Territorio)  territoriales
Mineria En El
Departamento Del Cauca
Fortalecimiento De Las
Practicas Tradicionales , )
Mineras Yo Mineria De Lopez de 2021- Inactivo (P
2021194180036 ; . Micay, $ 81.520.000 70 GN, SGP
Subsistencia Con Enfoque 2021 -
- L Cauca Territorio)
Ecolégico En El Municipio
Lépez De Micay Cauca
Asistencia Técnica
Normativa Y Ambiental
Para El Desarrollo De La 2021- Inactivo (P Propios de las
2020003190141  Mineria Artesanal Y De Cauca 2021 S 44.605.000 3360 GN, entidades
Pequefia Escala En 24 Territorio)  territoriales

Municipios Del
Departamento Del Cauca
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BPIN

Nombre Proyecto

Entidad

Horizont
e

Valor Proyecto

Beneficiarios

Sub-estado

Fuente

2021198450075

2021197010039

2017003190052

2023194180026

2024198450065

2017003190347

1142000140000

2024196980160

Elaboracién De Una
Propuesta Técnica De
Delimitacién Concertada
De Las Zonas De
Explotacién De Mineria En
El Municipio De Villa Rica
Cauca

Apoyo En Las Actividades
De Seguimiento A La
Mineria De Subsistencia Y
Otros Asuntos
Relacionados En El
Municipio De Santa Rosa
Apoyo Tcnico Juridico Para
Formalizacion De La
Mineria De Pequefia Escala
En El Departamento Del
Cauca

Fortalecimiento De
Acciones Que Contribuyan
A La Construccion De Una
Mineria Ambiental
Responsable Y Social
Sostenible Para La Vigencia
2024 En El Municipio
Lépez

Fortalecimiento Al Sector
Minero De Subsistencia
Sobre Buenas Practicas De
Mineria Seguridad Minera
Normas Aplicablicables
Vigentes Y Ambiental En El
Municipio De Villa Rica

Asistencia Tcnica A La
Mineria Artesanal Y De
Pequefia Escala Mediante
La Gestion E
Implementacion De
Procesos De Formalizacion,
Legal, Tecnica, Ambiental Y
De Seguridad Minera En El
Departamento Del Cauca

Investigacion Evaluacién
De Alternativas Para
Recuperacién De Areas
Degradadas Por Mineria En
Territorios Colectivos De
Comunidades Negras En El
Choco Biogeografico Choco
Biogeografico
Fortalecimiento Y
Capacitacion A Las
Personas Involucradas En
Actividades De Mineria De
Subsistencia En El
Municipio De Santander
De Quilichao

Villa Rica,
Cauca

Santa
Rosa,
Cauca

Cauca

Lépez de
Micay,
Cauca

Villa Rica,
Cauca

Cauca

Instituto
John Von
Neumann

Santande
rde
Quilichao,
Cauca
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2021-
2021

2021-
2021

2017-
2018

2024-
2024

2024-
2024

2017-
2019

2010-
2015

2024-
2024

$20.000.000

$17.500.000

$193.983.500

$ 60.000.000

$50.000.000

$224.538.759

$ 10.000.000

250

4492

3000

200

50

1572

1770

Inactivo (P
GN,
Territorio)

Inactivo (P
GN,
Territorio)

Inactivo (P
GN,
Territorio)

Con
recursos
solicitados
(P1IP)

Con
recursos
solicitados
(PIIP)

Viable

Viable

Devuelto a
MGA

Propios de las
entidades
territoriales

SGP

Propios de las
entidades
territoriales

SGP

Propios de las
entidades
territoriales

Propios de las
entidades
territoriales

PGN

Propios de las
entidades
territoriales
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Horizont

BPIN Nombre Proyecto Entidad e

Valor Proyecto

Beneficiarios

Sub-estado Fuente

Fortalecimiento De La
Competitividad Del Sector ‘
2022197600007 Turismo Y La Mineria io.tara b 2022-
Artesanal A Pequefia aalcS:jcrz 2022
Escala Del Municipio De !
Sotara
Asistencia Técnica Minero -
Ambiental Para El
Desarrollo De Procesos De
Formalizacién De La 2020-
2020003190014 Mineria Artesanal Y De Cauca 2020
Pequefia Escala En 24
Municipios Del
Departamento Del Cauca
Mejoramiento De
Condiciones Sociales Para
La Poblacién Afectada Por
El Conflicto Armado Y La
Mineria llegal Mediante La Cauca 2017-
Construccién De 2031
Infraestructura Educativa
En La I.E. San Fernando De
Melchor, Municipio De
Bolivar, Cauca.

2016000030025

$27.816.000

$951.530.979

$3.698.138.553

1891

2460

11618

Devuelto a
MGA

Devuelto a

SGP

Propios de las
entidades

MGA

Cerrado (S

GR)

territoriales

SGR
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4. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

4.1 Identificacién de problematica

Es importante resaltar que el problema central- Limitaciones estructurales en las condiciones
técnicas, operativas, organizativas y de formalizacidn del sector de la mineria de pequefia escala y
de subsistencia en el departamento del Cauca - es un problema latente generado por diversos
factores y con multiples causas asociadas; no obstante, las capacidades técnicas, administrativas
y financiera obligan a focalizar la intervencion de acuerdo con las necesidades actuales y las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027. En consideracion a lo anterior,
se demarca la gobernabilidad del proyecto sobre la(s) causas(s) focalizada(s) de intervencidn
como se ilustra en el siguiente arbol de problemas:

llustracién 3. Arbol de problemas

Mayor
dificultad
para acceder Brechas de
a procesos conocimiento
de persistentes
formalizacion en el sector

Menor
Menor e
. .. eficiencia en
incorporacion
la
de R
. . focalizacion
innovaciones
de recursos
en el sector
y esfuerzos

Mayor o
incidencia de Pérdida de
accidentes y competitividad
emergencias en el sector

minero.

Men_or Menor
capacidad capacidad de
PAMApremaover articulacion
HIEEE con otros
asociativos actores
sostenibles

;ﬁ{

—

-

Menor cumplimiento
normativo del sector

Menor capacidad para la
identificacion y cierre de brechas
clave para el sector

Actividad minera menos
segura y productiva

e

Procesos organizativos con
mayor dependencia
economica y limitada
autonomia

I

I

Débil gestion integral del sector minero de pequefia escala y de subsistencia en el departamento del Cauca

Insuficiente acompafnamiento
territorial a mineros de
subsistencia

Débiles acciones para la
actualizacién de Informacion
estratégica del sector minero

Deficiente capacidad para la
gestion del riesgo en las unidades
productivas de pequefia mineria

Baja capacidad de gestion en
las asociaciones de mineros

hl_

#l_

Débil capacidad local
para avanzar en los
procesos de

Ineficientes procesos de
recoleccion de informacion

hI_

hI_

formalizacién minera de
subsistencia.

Débiles procesos de
monitoreo y seguimiento a

UPM.

Deficiente aplicacion de
herramientas de gestion

organizacional

Poca accesibilidad a Oferta
formativa adaptada a las
condiciones de los mineros de
subsistencia.

Insuficiente capacidad
técnica para procesar y
consolidar la informacion
del sector

Limitada capacidad técnica y
operativa en seguridad y
salvamento minaro

Fuente: Elaboracién propia 2025
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4.2 Definicién del problema

4.2.1 Problema Central

Débil gestidn integral del sector minero de pequefia escala y de subsistencia en el departamento

del Cauca.

Tabla 8. Relacionamiento problema, causas y efectos

consolidar la informacién
del sector

Débiles procesos de
monitoreo y seguimiento
a UPM

Limitada capacidad
técnica y operativa en
seguridad y salvamento
minero

Deficiente
capacidad para la
gestion del riesgo

en las unidades
productivas de
pequefia mineria

Deficiente aplicacion de
herramientas de gestién
organizacional

Insuficientes mecanismos
de comunicacién en
asociaciones mineras

Baja capacidad de
gestion en las
asociaciones de
mineros

integral del sector
minero de pequefia
escalay de
subsistencia en el
departamento del
Cauca

PROBLEMA
CAUSA INDIRECTA CAUSA DIRECTA EFECTO DIRECTO EFECTO INDIRECTO
CENTRAL
Débil capacidad local para .
P P Mayor dificultad para
avanzar en los procesos
o A acceder a procesos
de formalizacion minera . o,
) ) Insuficiente Menor de formalizacion
de subsistencia . o
acompafiamiento cumplimiento
o territorial a mineros normativo del
Poca aCCES'IbIhdad a de subsistencia sector Brecha§ de
Oferta formativa adaptada conocimiento
a las condiciones de los persistentes en el
mineros de subsistencia sector
Ineficientes procesos de Menor incorporacion
recoleccion de Débiles acciones . de innovaciones en
. -, Menor capacidad
informacién para la el sector
o para la
actualizacion de ) e
Informacion identificacion y
Insuficiente capacidad i L
L P estratégica del cierre de brechas Menor eficiencia en
tecnica para procesary & Débil gestid clave para el sector la focalizacién d
sector minero €oll gestion a focalizacién de

recursosy esfuerzos

Actividad minera
menos segura y
productiva

Mayor incidencia de
accidentes y
emergencias

Pérdida de
competitividad en el
sector minero

Procesos
organizativos con
mayor dependencia
econémicay
limitada autonomia.

Menor capacidad
para promover
procesos asociativos
sostenibles

Menor capacidad de
articulacion con
otros actores

Fuente: Elaboracién Propia- Marco Ldgico del proyecto
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4.2.2 Descripcion de la situacién existente

El sector minero de pequefia escala y de subsistencia en el departamento del Cauca constituye
una actividad de alta relevancia social y econdmica, especialmente en zonas rurales, donde
representa una fuente fundamental de ingresos y sustento para numerosas familias. Sin embargo,
su desarrollo se encuentra limitado por una débil gestién integral del sector, que afecta de manera
estructural la formalizacién, la seguridad, la productividad y la sostenibilidad de la actividad
minera.

El problema central identificado es la débil gestién integral del sector minero de pequefia escala y
de subsistencia en el departamento del Cauca, la cual se manifiesta en dificultades para avanzar
en los procesos de formalizacion, brechas persistentes de conocimiento, baja incorporacion de
innovacion, deficiencias en la seguridad minera y limitada capacidad organizativa del sector. Esta
situacion configura un entorno de baja competitividad, mayor exposicién a riesgos y reducida
articulacion con otros actores institucionales y productivos.

Como consecuencia de esta problematica, el sector presenta mayor dificultad para acceder a
procesos de formalizacién, menor eficiencia en la focalizaciéon de recursos y esfuerzos, mayor
incidencia de accidentes y emergencias, pérdida de competitividad, y procesos organizativos con
alta dependencia econédmica y limitada autonomia, lo que restringe su contribucién al desarrollo
territorial y sectorial.

A continuacion, se describen las causas directas que explican esta problematica, de conformidad
con el arbol de problemas presentado.

¢ Insuficiente acompafiamiento territorial a mineros de subsistencia

Una de las causas principales de la débil gestiéon integral del sector es la insuficiencia del
acompafiamiento territorial dirigido a los mineros de subsistencia, lo que limita el acceso efectivo
a procesos de formalizacion y el cumplimiento de la normatividad vigente. Esta causa identifica
su origen en dos aspectos fundamentales:

Débil capacidad para avanzar en los procesos de formalizacién minera de subsistencia

La poblacion dedicada a la mineria de subsistencia en el departamento del Cauca enfrenta
dificultades estructurales y operativas para iniciar, sostener y culminar los procesos de
formalizacion minera, lo cual limita el cumplimiento de la normatividad vigente y afecta la
legalidad, trazabilidad y sostenibilidad de la actividad.

En la fase de inicio de los procesos de formalizacion, los mineros de subsistencia se enfrentan a
barreras asociadas a la falta de claridad sobre la ruta institucional, los requisitos aplicables y las
instancias responsables del acompafiamiento en el territorio. Esta situacién se ve agravada por la
capacidad limitada de las alcaldias municipales para brindar orientacion técnica continua, generar
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espacios de atencion especializados y ejercer un rol activo en la identificacion, caracterizacién y
canalizaciéon de los mineros hacia los mecanismos formales existentes. Al tratarse de un eslabon
clave dentro de la ruta de formalizacién, la debilidad institucional a nivel local genera vacios de
informacién y desarticulacién con las entidades del orden nacional, lo que dificulta que los
mineros cuenten con un punto de referencia claro y permanente para iniciar los tramites
correspondientes.

Durante la fase de sostenimiento de los procesos de formalizacion, las dificultades se profundizan
debido a la ausencia de un seguimiento sistematico y territorialmente focalizado por parte de la
institucionalidad local. Las alcaldias, limitadas en recursos humanos, técnicos y financieros,
presentan restricciones para realizar acompafiamientos periddicos que permitan verificar
avances, resolver requerimientos técnicos y administrativos, y orientar oportunamente a los
mineros frente a ajustes o actualizaciones exigidas por la normativa. Esta falta de seguimiento
continuo genera interrupciones en los procesos, acumulacién de tramites inconclusos y
desmotivacién en la poblacién minera, que percibe la formalizacién como un proceso complejo,
prolongado y de dificil cumplimiento.

En la etapa de culminacién de los procesos de formalizacion, las barreras se relacionan con la
dificultad para articular los esfuerzos institucionales y garantizar la trazabilidad de las actuaciones
adelantadas a lo largo del proceso.

La poca disponibilidad de registros actualizados, la débil coordinacion interinstitucional y la
limitada capacidad de las entidades territoriales para validar y acompafiar el cierre de los
requisitos técnicos, juridicos y administrativos, impiden que un numero significativo de mineros
logre consolidar su estatus formal. En muchos casos, los procesos quedan inconclusos o pierden
vigencia, lo que obliga a reiniciar tramites y refuerza la percepcion de ineficiencia del sistema de
formalizacion.

Estas dificultades institucionales se suman a las barreras propias de la poblacion minera de
subsistencia, tales como brechas educativas, limitada capacidad administrativa, escaso acceso a
informacién técnica y restricciones de tiempo y recursos para atender los requerimientos
formales. La interaccion de estos factores genera un entorno poco favorable para la formalizacién,
en el cual los mineros carecen de una ruta clara, continua y acompafiada por la institucionalidad
local.

En conjunto, ésta débil capacidad para avanzar en los procesos de formalizacion se traduce en
menores niveles de cumplimiento normativo, perpetuando condiciones de informalidad que
afectan la seguridad, la productividad y la sostenibilidad del sector minero de subsistencia en el
departamento del Cauca, y reforzando la necesidad de intervenciones publicas que contribuyan
con el fortalecimiento de capacidades institucionales territoriales alineadas con las necesidades
de los actores del sector.
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Poca accesibilidad a oferta formativa adaptada a las condiciones de los mineros de subsistencia

La oferta formativa dirigida a la poblacidon minera de subsistencia en el departamento del Cauca
presenta limitaciones de accesibilidad, pertinencia y articulacion con los procesos de
formalizacion, lo que restringe su contribucién efectiva al avance normativo y organizativo del
sector.

Existen barreras de acceso asociadas a los requisitos de ingreso a los procesos formativos, los
cuales no siempre consideran las condiciones educativas, sociales y laborales de los mineros de
subsistencia. Estas barreras dificultan la participacion de actores que requieren fortalecer
conocimientos basicos y aplicados como condicién complementaria para comprender y transitar
la ruta de formalizacién, particularmente en aspectos relacionados con obligaciones normativas,
tramites administrativos y responsabilidades asociadas a la actividad minera formal.

Adicionalmente, las metodologias de capacitacion presentan una limitada adaptacion al contexto
territorial y productivo, con enfoques predominantemente tedricos, horarios rigidos y escasa
flexibilidad operativa. Esta situacion reduce la capacidad de los procesos formativos para
responder a las necesidades concretas de la poblacién, en tanto no facilitan la apropiacion
practica de conocimientos clave que permitan a los mineros avanzar de manera progresiva y
sostenida en el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad vigente.

La limitada cobertura territorial de la oferta formativa, concentrada principalmente en zonas
urbanas o de facil acceso, restringe la llegada de estos procesos a las unidades productivas de
subsistencia ubicadas en dreas rurales dispersas. Esta situacion afecta la posibilidad de integrar la
formacién como un componente complementario y continuo del proceso de formalizacidn,
especialmente en etapas que requieren acompafiamiento técnico cercano y contextualizado.

Como resultado, la poblacion minera de subsistencia enfrenta dificultades para fortalecer
capacidades relacionadas con aspectos normativos, empresariales, ambientales y sociales. Esta
brecha formativa limita la comprensién y apropiacién de conceptos clave asociados con los
requerimientos del proceso de formalizacion y afecta su sostenibilidad en el tiempo,
contribuyendo a la persistencia de la informalidad estructural de la actividad minera y a bajos
niveles de cumplimiento normativo en el territorio.

e Débiles acciones para la actualizacidn de la informacién estratégica del sector minero

La gestién sectorial se ve afectada por la debilidad en los procesos de actualizacién de la
informacion estratégica, lo que limita la capacidad de planificacién, seguimiento y toma de
decisiones basadas en evidencia.

Ineficientes procesos de recoleccion de informacion

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad

Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:

WWW.Cauca.gov.co Pagina 35 de 176


http://www.cauca.gov.co/

Gobernacion del Cauca

No se cuenta con mecanismos sistematicos, continuos y articulados para la recoleccion de
informacion sobre la actividad minera de pequefia escala y de subsistencia. Esta situacion genera
vacios en la caracterizacién del sector, impidiendo contar con datos completos y confiables sobre
el ndmero de unidades productivas, su localizacién, condiciones operativas y nivel de
formalizacion.

La ausencia de procesos eficientes de recoleccién de informacién limita la identificacion y cierre
de brechas clave para el sector, afectando la capacidad institucional para disefiar e implementar
intervenciones focalizadas.

Insuficiente capacidad técnica para procesar y consolidar la informacion del sector

A las deficiencias en la recoleccion de informacion se suma la limitada capacidad técnica para
procesar, analizar y consolidar los datos disponibles. Las entidades responsables carecen de los
recursos humanos y técnicos necesarios para realizar una gestién integral de la informacién
sectorial.

Como resultado, se dificulta la generacion de insumos estratégicos que orienten la asignacioén
eficiente de recursos y esfuerzos, reduciendo la efectividad de las acciones publicas dirigidas al
fortalecimiento del sector minero.

e Deficiente capacidad para la gestion del riesgo en las unidades productivas de pequefia
mineria

Otra causa directa de la problematica central es la limitada capacidad para gestionar el riesgo en
las unidades productivas de pequefia mineria, lo que impacta negativamente la seguridad y
productividad de la actividad minera.

Débiles procesos de monitoreo y seguimiento a las unidades de produccion minera (UPM)

El monitoreo de las condiciones operativas y de seguridad de las UPM se realiza de manera
intermitente y no sistemdtica. La dispersién geogrdfica de las unidades productivas y las
restricciones operativas de las entidades competentes dificultan la realizacién de visitas técnicas
periddicas y el seguimiento continuo de las condiciones de operacion.

Esta debilidad en el monitoreo reduce la capacidad para identificar oportunamente riesgos,
prevenir accidentes y promover la adopcion de medidas correctivas, o que se traduce en una
actividad minera menos segura y menos productiva.

Limitada capacidad técnica y operativa en seguridad y salvamento minero
Las unidades productivas de pequefia mineria presentan restricciones significativas en términos
de capacidades técnicas y operativas para la gestidén de la seguridad y el salvamento minero. La
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falta de conocimientos especializados, equipos adecuados y protocolos operativos incrementa la
vulnerabilidad frente a emergencias y accidentes.

Esta situacion contribuye a una mayor incidencia de eventos adversos en el sector, afectando la
integridad de los trabajadores y la continuidad de la actividad productiva.

e Baja capacidad de gestién en las asociaciones de mineros

Finalmente, la baja capacidad de gestion organizativa y administrativa de las asociaciones de
mineros constituye una causa estructural que refuerza la débil gestién integral del sector.

Deficiente aplicacion de herramientas de gestion organizacional

Las asociaciones de mineros presentan limitaciones en la adopcién y aplicacion de herramientas
basicas de gestidon organizacional, administrativa y financiera. Estas debilidades afectan la
planificacién interna, el manejo eficiente de recursos y la toma de decisiones estratégicas.

Como consecuencia, los procesos organizativos tienden a presentar una mayor dependencia
econdmica y limitada autonomia, reduciendo la sostenibilidad de las asociaciones y su capacidad
para articularse con otros actores del sector.

Insuficientes mecanismos de comunicacién en las asociaciones mineras

Las asociaciones carecen de mecanismos efectivos para la comunicacion internay externa, lo que
dificulta la divulgacién de informacién relevante sobre normatividad, oportunidades
institucionales y buenas practicas productivas.

Esta deficiencia limita la articulacion entre los actores del sector, reduce la capacidad de incidencia
colectiva y profundiza la desarticulacion organizativa, afectando la competitividad y sostenibilidad
del sector minero de pequefia escala y de subsistencia en el Cauca.

4.2.3 Magnitud — Indicadores de linea de base

La problematica identificada en el sector minero del departamento del Cauca —particularmente
en los segmentos de pequefia mineria y mineria de subsistencia— se expresa principalmente en
la baja formalizacién y en la débil capacidad organizativa del sector, elementos que constituyen
las dos dimensiones cuantificables que permiten establecer su magnitud.

Indicadores que definen la magnitud de la problematica:

Formalizacion minera: El Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 define como indicador
sectorial el porcentaje de unidades productivas formalizadas. De acuerdo con datos de la ANM
(2024) y de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad (2023) — citados en el Plan
Departamental de Desarrollo (Gobernacion del Cauca, 2025), solo el 3,7% de las unidades
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productivas de pequefia mineria y mineria de subsistencia han logrado formalizarse ante la
autoridad competente.

Este porcentaje evidencia una brecha estructural frente al universo total de unidades y constituye
el principal indicador que dimensiona la problematica de fondo: la actividad minera opera, en su
mayoria, por fuera de los estandares técnicos y normativos establecidos para el sector.

Fortalecimiento de capacidades asociativas: Como segundo indicador sectorial, el Plan
Departamental de Desarrollo establece el nimero de unidades productivas o personas de la
economia popular fortalecidas.

A 2023, las entidades del orden nacional y departamental registran 1.125 unidades productivas
y/o personas del segmento minero atendidas en procesos de fortalecimiento. No obstante, se
reconoce que dentro de este segmento hay un grupo de aproximadamente 40 Unidades de
Produccién Minera y 29 asociaciones mineras existentes requieren acompafamiento
especializado adicional, dado que sus capacidades técnicas, administrativas, de planeacién,
gobernanza y sostenibilidad siguen siendo limitadas.

Este indicador revela la necesidad de intervenciones continuas, estructuradas y de mayor
profundidad para garantizar la sostenibilidad del tejido organizativo minero.

Situaciones contextuales que explican la magnitud del problema

Ademads de los dos indicadores principales, existen condiciones estructurales que profundizan la
magnitud del problema y limitan la capacidad del sector para superar las brechas identificadas.
Estas no operan como indicadores, sino como factores explicativos del bajo desempefio en
formalizacion y fortalecimiento:

a) Brechas formativas en normativa, seguridad y gestion ambiental

Aunque existen esfuerzos institucionales, se estima que alrededor de 1.500 personas del sector
minero requieren formacién en temas de formalizacion, normatividad ambiental y social. Esta
necesidad formativa refleja barreras de acceso y limita la capacidad de los mineros para cumplir
con los requisitos técnicos y administrativos asociados a la formalizacién.

b) Informacién desactualizada y subregistro en mineria de subsistencia

La caracterizacion disponible registra 1.125 unidades de mineria de subsistencia, pero se estima
qgue al menos 1.500 requieren caracterizacién o actualizacion de su informacion.

La naturaleza movil de parte de la poblacién minera de subsistencia genera subregistros
dindmicos, lo que reduce la disponibilidad de informacién confiable para disefiar y ejecutar rutas
efectivas de formalizacién.

c) Baja cobertura de asistencia técnica para la regularizacién
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A pesar de que la asistencia técnica es clave para mejorar practicas operativas y cumplir
estandares de seguridad, en el departamento solo se ha identificado la necesidad concreta de
intervencién en 40 unidades productivas de pequefia mineria, lo que evidencia brechas en

cobertura, pertinencia y continuidad de la asistencia técnica disponible.

d) Asociaciones con capacidades institucionales insuficientes

Las 29 asociaciones mineras

identificadas

requieren apoyo especializado en gestidon

administrativa, gobernanza y sostenibilidad. Estas limitaciones explican las dificultades para
consolidarse como actores articuladores del proceso de formalizacion y del acceso a
oportunidades institucionales.

Tabla 9. Resumen- Indicadores de linea base para la magnitud del problema

Unidad de Linea
Aspecto Indicador . Fuente
P Medida base
oo
Formalizacién ciltura o ers’onas de ’Ia econorzia Porcentaje 3,7% Departamental de
persol Desarrollo 2024-2027
popular formalizadas
laJnrlgii?jisstpr:gd:nci:;jfisadetll,larismo 0 Plan Indicativo - Plan
Fortalecimiento g ’ y Numero 1.125 Departamental de

personas de la economia popular
fortalecidas

Desarrollo 2024-2027
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5. IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES

La identificacién de los actores participantes es un componente esencial para garantizar la
adecuada implementacién y sostenibilidad de las soluciones propuestas en el marco del proyecto.
En este sentido, se reconocen como participantes a todas las personas, organizaciones y grupos
sociales que se encuentran directamente relacionados con la problematica identificada para el
sector minero del departamento del Cauca, asi como aquellos que, desde sus competencias
institucionales o capacidades comunitarias, pueden contribuir a la ejecucién efectiva de las
acciones planteadas. Estos actores no solo representan el nlcleo beneficiario de la intervencion,
sino que también desempefian un rol estratégico en la articulacién de esfuerzos, el
aprovechamiento de recursos existentes y la consolidacion de resultados duraderos en el tiempo.

Tabla 10. Identificacién de participantes

TIPO DE CONTRIBUCION INTERES DE
Actores ENTIDAD POSICION A LA GESTION O RAZON PARTICIPAR EN EL
DEL DESACUERDO PROYECTO
. . Interé |
Aporte financieroy " er.es.en ©
.. fortalecimiento de
-, técnico para el . .
Gobernacion unidades mineras,
Departamental Cooperante desarrollo del proyecto. o
del Cauca S cumplimiento de
Apoyo institucional y - L
coordinacidn sectorial normativa y reduccion
' de accidentalidad.
Interés en el acceso a
Apoyo en la o
. e acompafiamiento
, identificaciéon de .
Alcaldias . L L pertinente para la
Otro .. Beneficiario poblacién beneficiaria y o
Municipales . actualizacion de
en la gestidn local de . L
. - informacién del sector
espacios y logistica ) .
minero a nivel local
o Acceso a procesos de
Pequefios L. .
. . formacion pertinente,
mineros y . Apoyo en la gestion local . .
Otro . Beneficiarios . L mejora de condiciones
mineros de de espacios y logistica. . .
. . de trabajo y legalidad
subsistencia .
en su operacion.
Acceso a procesos de
. .. formacion pertinente,
Asociaciones . Apoyo en la gestion local . .
Otro de mineros Beneficiarios de espacios v logistica mejora de condiciones
P ylog ) de trabajo y legalidad
en su operacion.

Fuente: Elaboracién Propia- Marco Ldégico
5.1 Analisis de participantes

En el marco del proyecto, la articulacion entre la Gobernacién del Cauca, las alcaldias municipales,
los pequefios mineros, los mineros de subsistencia y las organizaciones mineras constituye un eje
estratégico fundamental para garantizar la efectividad, apropiaciéon y sostenibilidad de las
acciones planteadas. Este proceso se desarrolla a través de dos niveles complementarios de
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participacién institucional y un nivel operativo comunitario, cuya interaccion fortalece la
capacidad de gestidon sectorial y amplifica el impacto territorial de la intervencion.

En primer lugar, el nivel institucional departamental, liderado por la Gobernacién del Cauca a
través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, concentra la responsabilidad
sobre la administracién y supervision de los recursos, la orientacién técnica del proyecto vy la
articulacion con la politica publica minera, ambiental y de seguridad. La Gobernacién actla como
ente articulador y cooperante, promoviendo la coordinacion interinstitucional, la movilizacion de
capacidades técnicas y el fortalecimiento de las entidades locales en los dmbitos técnico,
administrativo y organizacional.

En segundo lugar, se reconoce el nivel institucional municipal, representado por las alcaldias del
departamento. Dado que el proyecto tiene alcance departamental, el conjunto de municipios
participantes corresponde a los 42 municipios del Cauca, por lo cual no se realiza su desagregacion
individual. Las alcaldias participan en calidad de beneficiarias directas del acompafiamiento
técnico orientado a la actualizacién de la informacion minera en el territorio, atendiendo una
necesidad estructural identificada en su gestién sectorial. Asimismo, pueden apoyar la
identificacién y articulacion con actores locales, asi como facilitar gestiones logisticas cuando se
requiera. Es importante precisar que no se generan compromisos de aportes financieros o
administrativos por parte de las alcaldias, dado que este apoyo logistico no implica costos ni
requiere la formalizacién de acuerdos interadministrativos.

En tercer lugar, el nivel comunitario y operativo, integrado por los mineros de subsistencia, las
unidades de pequefia mineria y las asociaciones mineras, aporta el conocimiento practico, la
comprensién del contexto territorial y la experiencia productiva acumulada. Su participacién
activa en los procesos formativos, en la implementacion de buenas practicas y en el
acompafiamiento a las actividades de campo asegura la pertinencia cultural y técnica de las
acciones, asi como su sostenibilidad en el tiempo.

Cabe resaltar que la definicion de roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacion no
surge de manera aislada, sino que se fundamenta en ejercicios previos de acercamiento,
caracterizacion y asistencia técnica desarrollados por la institucionalidad departamental en
articulacion con entidades nacionales y territoriales. Estos antecedentes permitieron identificar
las necesidades prioritarias del sector, comprender sus dindmicas productivas y establecer los
componentes estratégicos que estructuran la intervencién, asi como los mecanismos de
participacion y articulacidn entre actores.

En consecuencia, la sinergia entre la Gobernacion del Cauca, las alcaldias municipales, los
pequefios mineros, los mineros de subsistencia y las asociaciones mineras se consolida como un
mecanismo eficaz para articular capacidades institucionales, técnicas y comunitarias. Este
enfoque colaborativo e integral constituye un pilar esencial para avanzar hacia la transformacion
progresiva del sector minero artesanal y de pequefia escala en el departamento, promoviendo
estandares mas altos de seguridad, sostenibilidad, productividad y formalizacién minera.
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6. POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

La poblacion afectada por la problematica identificada, estd conformada principalmente por
mineros de subsistencia, pequefios mineros y organizaciones comunitarias vinculadas al sector.

De acuerdo con la Caracterizacion del sector minero realizada por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Competitividad del Cauca (2023), se estima que en el departamento existen
aproximadamente 13.860 personas vinculadas a actividades de mineria de subsistencia y
pequefia mineria. Una parte de esta poblacion se ha organizado en diferentes formas asociativas,
consolidando poco mas de 29 asociaciones mineras y otras estructuras comunitarias que articulan
a un estimado de 145 mineros en torno a la explotacién de oro, materiales de construccién y otros
materiales en distintas subregiones del Cauca.

De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacién (2024) y otros autores como Barreto Calddn
(2024), Guiza Suarez (2013), Vélez, Rubiano & Rueda (2020) y entidades como EITI (2021), la
mineria en Colombia tiene una alta participacion de los pequefios mineros, mineros artesanales
y de subsistencia, alguno citan esta participaciéon en cerca del 90%, en tanto otros mas
conservadores la ubican en una 75 a 80%.

En todo caso, independientemente de la magnitud de la participacion de este segmento en la
mineria colombiana, hay elementos comunes que afectan el desarrollo de la actividad en este
segmento poblacional, y que se mencionan a continuacién:

Baja formalizacién: De acuerdo con el inventario minero departamental del afio 2023 (Secretaria
de Desarrollo Econémico y Competitividad, 2023) se cuenta con poco mas de 1.700 mineros
identificados, de los cuales, segun cifras citadas por el plan de desarrollo departamental
(Gobernacién del Cauca, 2025) 1.125 se encuentran formalizados, sin embargo, pese a estos
esfuerzos institucionales, en una actividad dominada por el segmento de la pequefia mineriay la
minerfa de subsistencia (tomando los datos de la procuraduria, el EITI y otros autores ya
mencionados), donde se reconoce en mas de 13.000 las personas vinculadas, el sub registro de
la actividad aun es elevado, afectando la capacidad de formalizacién por parte de la
institucionalidad.

Alta accidentalidad: Entre 2005 y 2023(p) se registraron 33 accidentes mineros en el
departamento del Cauca, con un saldo de 82 muertes (Barreto Caldon, 2024). Esta cifra revela
una marcada desproporcion entre la representatividad econdmica de la actividad minera en la
region y el alto nivel de siniestralidad que enfrenta. En efecto, mientras el Cauca aporta apenas el
0,9 % del PIB minero nacional, concentra aproximadamente el 2 % de los accidentes mineros y
cerca del 4 % de las muertes reportadas en el pais.

Estos datos evidencian que, a pesar del tamafio de su participacion en la produccion minera
nacional, el Cauca presenta una sobrerrepresentacion en la ocurrencia de emergencias fatales, lo
gue pone de manifiesto las condiciones de alta vulnerabilidad, precariedad operativa y ausencia
de medidas de seguridad efectivas en buena parte de la mineria de subsistencia y pequefia
mineria que se desarrolla en el departamento.
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Limitaciones de acceso a tecnologia y herramientas para una mineria mas eficiente, segura y
sostenible: El acceso a asistencia técnica ha sido usualmente fragmentada, focalizada y, a pesar
de contar con casos de éxito, no ha logrado una implementacién ampliada en el territorio
nacional. Las limitaciones presupuestales, técnicas y operativas de las entidades de apoyo
afectan la capacidad de ofertar el acceso a procesos tecnoldgicos, mejores practicas y
herramientas orientadas a una mineria mas segura y sostenible.

Tabla 11. Poblacién afectada por el problema

Tipo de poblacién Numero Fuente
Personas vinculadas a la pequefia mineria y mineria de 13.715 Caracterizacion SDEC (2023).
subsistencia ' —Componente de Mineria.
Personas vinculadas a las Asociaciones u otras formas 145 Caracterizacion SDEC (2023).
organizativas —Componente de Mineria.
Total Poblacién afectada 13.860

6.1 Localizaciéon especifica del proyecto

La localizacién del proyecto se define a nivel departamental, abarcando la totalidad de los
municipios que conforman las siete subregiones del Cauca. Esta delimitacidn territorial responde
a una necesidad técnica derivada de la naturaleza del problema central y de las caracteristicas
operativas y de localizacidn de la poblacidn directamente afectada, correspondiente a la mineria
de pequefia escala y de subsistencia.

Con el fin de sustentar técnicamente esta definicidon de alcance territorial, el andlisis se estructura
a partir de las causas directas del problema central identificadas en el drbol de problemas. Este
enfoque permite establecer si la manifestacién, distribucion y dinamica de dichas causas admiten
una intervencién focalizada en municipios especificos o si, por el contrario, requieren un alcance
geografico mas amplio. En este sentido, la localizacidén del proyecto se justifica en funcién de la
forma en que cada causa incide en el territorio y afecta a la poblacién objetivo.

Justificacion técnica

El problema central identificado —Débil gestion integral del sector minero de pequefia escala y de
subsistencia en el departamento del Cauca— afecta a una poblacién cuya dindmica territorial y
productiva no se ajusta a limites municipales rigidos, lo que impide una solucién efectiva basada
en una delimitacion geografica restringida.

En primer lugar, la Causa 1: Insuficiente acompafiamiento territorial a los mineros de subsistencia,
se explica no solo por las limitaciones operativas de la institucionalidad local, sino también por la
dispersidn geografica y el cardcter ndmada o semifijo de una parte significativa de esta poblacién.
Esta condicidon implica que los mineros pueden desarrollar su actividad en distintos municipios
(no necesariamente de forma exclusiva en aquellos de vocacién minera), lo cual exige que la
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intervencién tenga cobertura y capacidad de actuacién en todo el territorio departamental.
Restringir el alcance del proyecto a un nimero limitado de municipios desconoceria esta realidad
operativa y generaria exclusiones involuntarias, perpetuando la informalidad de unidades
productivas que, por su movilidad, quedarian por fuera de la oferta institucional.

De manera complementaria, esta dispersion territorial se articula directamente con la Causa 2:
Débiles acciones para la actualizacion de la informacidn estratégica del sector minero. El alto nivel
de sub-registro y la desactualizacién de las bases de informacién del sector solo pueden ser
abordados de manera efectiva mediante una cobertura geografica integral, que habilite procesos
sistematicos de identificacién, prospeccién y validacion en campo en cualquier municipio del
departamento, independientemente de su clasificacion como zona de vocacion minera. Lo
anterior se sustenta en que el andlisis no se orienta a la vocacién productiva formal del territorio,
sino a la existencia real y efectiva de la actividad minera, particularmente en el segmento de
subsistencia. En este contexto, el alcance departamental no constituye una decisién discrecional,
sino un requisito metodoldgico indispensable para garantizar la captura de informacién confiable,
actualizada y representativa de la poblacidon directamente afectada.

Asi mismo, la Causa 3: Deficiente capacidad para la gestion del riesgo en las unidades productivas
de pequefia mineria, exige una intervencion de escala departamental con el fin de garantizar el
principio de equidad territorial en el acceso al servicio publico. Cabe destacar que, las condiciones
de riesgo operativo y de seguridad no se concentran en municipios especificos ni dependen de su
clasificacién como zonas de vocacién minera, sino que se derivan de la realizacién efectiva de la
actividad minera, particularmente en el segmento de pequefia mineria y mineria de subsistencia.
En consecuencia, Unicamente un alcance departamental permite atender esta brecha de manera
oportuna y pertinente, alli donde se localice efectivamente la actividad minera en el territorio.

La Causa 4: Baja capacidad de gestion en las asociaciones de mineros corresponde a una
problematica de caracter estructural del sector; sin embargo, su analisis para efectos de la
localizacién del proyecto requiere distinguir entre la ubicacion administrativa de las
organizaciones y la localizacidn real de sus asociados, particularmente aquellos pertenecientes al
segmento de la mineria de subsistencia.

Si bien la conformacion y registro de las asociaciones mineras suele concentrarse en municipios
con vocacion productiva minera, los mineros de subsistencia afiliados a dichas organizaciones no
necesariamente desarrollan su actividad en el mismo municipio, debido a su caracter ndmada o
semifijo. Esta dindmica genera una disociacidn territorial entre las organizaciones y parte de su
base social, lo cual implica que una localizacién del proyecto restringida exclusivamente a
municipios con vocacion minera podria derivar en conflictos de localizacion, limitando el acceso
efectivo de los beneficiarios a los procesos de fortalecimiento organizativo y administrativo.

En este contexto, la definicién de un alcance departamental no responde a un supuesto de
intervencién homogénea, sino a la necesidad de asegurar coherencia territorial entre las
asociaciones y sus asociados, permitiendo que los procesos de fortalecimiento se desarrollen de
manera pertinente alli donde se localicen efectivamente los mineros de subsistencia que las
integran. De esta forma, el alcance departamental se configura como una condicidon técnica para
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evitar exclusiones operativas y garantizar la eficacia de las acciones orientadas al fortalecimiento
de la capacidad de gestién asociativa

En consecuencia, la definicion de un alcance departamental no solo es consistente con la
magnitud y distribucion territorial del problema identificado, sino que constituye la Unica
alternativa técnicamente viable para asegurar la pertinencia, efectividad y equidad de la
intervencién propuesta.

Justificacion normativa

La Ley 2250 de 2022 establece el marco normativo vigente para la legalizacion y formalizacion de
la mineria de subsistencia y de pequefia escala en Colombia, definiendo una ruta institucional
orientada a incorporar estas actividades al régimen legal, fortalecer la trazabilidad, mejorar las
condiciones técnicas y ambientales de la operacién y garantizar su sostenibilidad. Esta norma
regula el proceso de formalizacion a partir del reconocimiento de la actividad minera tradicional
efectivamente desarrollada en el territorio, sin introducir disposiciones que restrinjan la
legalizacién exclusivamente a municipios o zonas previamente clasificadas como de vocacion
minera.

En este sentido, el proceso de formalizacion previsto en la Ley 2250 de 2022 tiene un caracter no
excluyente desde el punto de vista territorial, en tanto se fundamenta en la existencia real de la
actividad minera, el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y ambientales, y la
articulacion con la institucionalidad competente, incluyendo las entidades territoriales. La norma
no establece prohibiciones expresas para adelantar procesos de formalizacién en municipios fuera
de areas de vocacién minera delimitadas, lo que permite atender la dindmica movil, ndmada o
semifija que caracteriza a una parte significativa de la poblacién minera de subsistencia.

De manera complementaria, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” promueve un enfoque de convergencia territorial, inclusién productiva y
sostenibilidad ambiental, lo cual resulta coherente con procesos de formalizacién minera que
reconozcan las realidades sociales y territoriales del sector y eviten exclusiones basadas
Unicamente en delimitaciones espaciales rigidas, siempre que se garantice el cumplimiento del
marco normativo y ambiental vigente.

Conclusion: Si bien se reconoce que una amplia proporcién de la poblacién afectada podria
concentrarse en municipios de marcada vocacion minera, la localizacién del proyecto no puede
definirse a priori con base Unicamente en esta concentracion. El enfoque debe ser la respuesta a
la demanda y la movilidad de la poblacion afectada, por lo que, la adopcion del alcance a nivel
departamental garantiza que el proyecto sea una solucion coherente con la dimension real y el
comportamiento de la poblacion afectada. Esta escala, a su vez, asegura la plena articulacién y la
alineacion estratégica con el Plan Departamental de Desarrollo (PDD), permitiendo que el
proyecto contribuya de forma efectiva y sin exclusiones a las metas sectoriales definidas para la
formalizacion y el desarrollo de la mineria en toda la jurisdiccion.
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llustracién 4. Mapa de ubicacién geografica — Localizacién
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Fuente: (Osorio Barreto, Sotelo Zemanate, & Cardona Arenas, 2020)

Tabla 12. Localizacién del Proyecto

. L izacio
Region Departamento Municipio Area Resguardo 0C3|IZ?(.:IOI'I
especifica
) -
Pacifico Cauca 42 municipios del Rural No aplica No aplica
departamento

Fuente: Elaboracién Propia

6.2 Poblacién objetivo de la intervencién

DIRECTAS: 1.100 personas distribuidas de la siguiente manera: 920 mineros de subsistencia, un
estimado de 120 personas vinculadas a 24 UPM y un estimado de 60 personas vinculadas a 12
asociaciones

INDIRECTAS: Se prevé un impacto indirecto de alcance considerable sobre la poblacion vinculada
a los entornos familiares, laborales y comunitarios de estos actores.

En este sentido, para la mineria de subsistencia se asume un promedio de tres personas
adicionales por nucleo familiar que podrian verse beneficiadas de forma indirecta a través de la
mejora en los ingresos, las condiciones de seguridad, la estabilidad laboral y la calidad de vida
derivadas de las acciones del proyecto. Bajo esta proyeccion, se estima un total aproximado de
2.760 beneficiarios indirectos asociados a este grupo.

Por su parte, las 24 Unidades Productivas Mineras que agrupan a los pequefios mineros generan
un efecto multiplicador en sus entornos productivos locales. Cada UPM impactaria, en promedio,
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a 5 actores adicionales —entre trabajadores eventuales, proveedores, transportadores,
compradores y prestadores de servicios locales— que se ven beneficiados por los procesos de
fortalecimiento técnico, administrativo y ambiental promovidos por el proyecto. De esta manera,
se calcula un impacto indirecto aproximado sobre 120 personas.

En cuanto a las 12 asociaciones participantes, entendidas como estructuras organizativas que
representan a grupos de base o redes de apoyo comunitario, se proyecta que cada una impacte
a un promedio de 5 personas adicionales, generando un efecto indirecto sobre 60 beneficiarios
indirectos mas.

En suma, el proyecto podria alcanzar un total estimado de 2.940 beneficiarios indirectos,
resultado de los efectos de fortalecimiento, transferencia de conocimiento, adopcion de buenas
practicas y mejora de capacidades que trascienden a los beneficiarios directos, contribuyendo al
desarrollo sostenible y al bienestar colectivo en los territorios mineros priorizados del
departamento del Cauca.

Tabla 13. Poblacién Objetivo

Numero Descripcion Fuente

1.100 personas distribuidas de la siguiente

1.100 manera: 920 mineros de subsistencia, un Secretaria de Desarrollo
' estimado de 120 personas vinculadas a 24 UPM Econdmico y Competitividad,
y un estimado de 60 personas vinculadas a 12 2024

asociaciones

Tabla 14. Localizacion Especifica

Region Departamento Municipio Area Resguardo | Localizacion
especifica
= Los 42 icipi | R | NA
Pacifico Cauca 0s 42 municipios de ura
departamento

6.2.1 Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo

A continuacidn, se presenta la caracteristica demografica de los beneficiarios directos, que
contabilizan 1.100 personas.

Tabla 15. Caracterizacién de poblacién afectada

NUMERO DE
DETALLE PERSONAS FUENTE
0-14 afios 0 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
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15 —-19 afios 0 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
20—-59 afios 940 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
Mayor de 60 afios 160 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
Total por edad 1.100

Indigenas 156 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
Afrocolombianos 310 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
Poblacion Mestiza 634 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
Total por etnia estudiantes 1.100

Masculino 833 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
Femenino 267 Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025

Total por genero 1.100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, 2025
6.2.2 Seleccién o priorizacion de la poblacién objetivo

Selecciéon de beneficiarios: La identificacién y posterior seleccién de la poblacién beneficiaria,
especificamente los mineros de subsistencia, constituye un proceso critico dada su naturaleza
ndémada vy la exigencia de renovacién anual de sus procesos de formalizacion.

La estructuracion metodoldgica del proyecto, incluyendo su formulacién, evaluacién, y registro,
se sujeta a la rigurosidad establecida por el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
2104 de 2023 (Sector Administrativo de Planeacién Nacional). Esta normativa garantiza la
coherencia técnica y financiera de la inversion publica ante el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

No obstante, la seleccion efectiva de las unidades productivas a intervenir debe fundamentarse
en la convergencia de la normativa sectorial y los principios de focalizacién del proyecto:

e Sustento en Fuentes Sectoriales: Se priorizard la verificacién de la condicién de
subsistencia y el estado de los procesos de formalizacién utilizando fuentes oficiales
emanadas de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y el Ministerio de Minas y Energia.

e Focalizacion Especifica: Se aplicaran criterios de focalizacién definidos en el Documento
Maestro del Proyecto (DMP) que permitan identificar la poblacidon con mayor potencial
de permanencia y éxito en la ruta de formalizacién, contrarrestando la volatilidad
inherente al caracter némada.

e Verificacion In Situ: La validacién final de la poblacion beneficiaria se realizara mediante
mecanismos de verificacién en territorio, lo cual es indispensable para asegurar que los
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registros estaticos de las bases de datos oficiales se correspondan con la realidad
operativa actual de los mineros.

Este enfoque dual asegura que el proyecto, ademds de cumplir con los requisitos formales de la
inversién publica, aborde con precisidon y trazabilidad el desafio del sub-registro dindmico que
caracteriza a este segmento minero.

Asi, la seleccién de los beneficiarios del proyecto se ha estructurado bajo un enfoque
metodoldgico que garantiza trazabilidad, objetividad y alineacién con el marco legal y sectorial
vigente. Este proceso incorpora criterios técnicos, normativos y territoriales, y se adapta a las
dinamicas diferenciales de cada segmento del sector minero en el departamento del Cauca.

En este sentido, el procedimiento de seleccién se desagregard segun los cuatro tipos de
beneficiarios definidos en el proyecto, asi:

e Mineros de Subsistencia: La identificacién se efectuard mediante la revision sistematica
de los registros disponibles en las plataformas definidas por la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), especificamente la plataforma Génesis y el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM). Esta data oficial serd complementada con la
informacion contenida en los diagndsticos mineros municipales y departamental, y las
visitas de campo realizadas en coordinacién con las administraciones locales. Este
enfoque permitird identificar a los mineros activos y priorizar aquellos que se encuentren
dentro de las zonas con mayor concentracion de esta actividad, en consonancia con el
caracter renovable anual de su formalizacion.

e Unidades Productivas Mineras (UPM): Su seleccién se realizard a partir del analisis técnico
de los registros existentes, y la pertinencia de avanzar hacia procesos de regularizacion y
mejoramiento técnico-operativo identificados o manifestados. Se requiere que como
minimo acrediten:

o El titulo minero, o la modalidad aplicable a la formalizacion de actividades
requerida por la Agencia Nacional de Mineria, se encuentre vigente.

o Debe adelantar su operacion dentro del territorio del departamento del Cauca

e QOrganizaciones Mineras:

o Se seleccionaran organizaciones formalizadas o que estén adelantando procesos
activos de formalizacién.

o Las organizaciones que se seleccionen deben estar vinculadas al sector de la
minerfa y sus actividades deben mayoritariamente estar asociadas a esta
actividad.
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O

Preferiblemente deben estar integradas por pequefios mineros o mineros de
subsistencia

Su actividad debe ser desarrollada en alguno de los municipios o territorios
priorizados en el proyecto.

La verificacion se basard en la informacién suministrada por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Competitividad del Cauca, los inventarios mineros
municipales y los resultados de las visitas a las zonas priorizadas.

e Socorristas/ Rescatistas: Los Socorristas o rescatistas mineros que se seleccionaran deben

cumplir con las siguientes condiciones especificas:

O

Ser colombiano

Ser mayor de edad

Ser minero activo

Contar con certificacion de curso de seguridad en trabajo en alturas
Contar con los certificados médicos completos para ser socorredor minero
Contar con afiliacion a ARL riesgo 5

Contar con la certificacion correspondiente que lo acredite su condicién como
rescatista de salvamento minero

Haber participado en las VI Olimpiadas Nacionales Mineras y haber integrado una
de las dos cuadrillas que obtuvieron el cupo para el evento internacional

Deben contar con la documentacion requerida para viajar al exterior
Deben contar con los recursos necesarios para cubrir los gastos adicionales que

no sean cubiertos por el convenio (Gobernacién — Cooperativa de Mineros
Fondas Limoncito)

Este procedimiento de seleccidn, basado en la verificacion de fuentes oficiales y criterios técnicos,
se ajusta a los principios de la funcidon administrativa, como la transparencia, objetividad vy
publicidad (Constituciéon Politica y Ley 489 de 1998), que demandan que todo criterio de

focalizacion en

la inversion publica sea verificable y sustentado en informacion técnica y no

discrecional. Adicionalmente, se alinea con el espiritu de la jurisprudencia constitucional, como la
Sentencia T-445 de 2016, que establece el rol del Estado en la proteccién y formalizacion de la
mineria tradicional.
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En este sentido, la estrategia de seleccién de beneficiarios del proyecto no solo responde a la
normatividad sectorial vigente, sino que también garantiza la equidad territorial, la inclusion de
los actores reales de la mineria de subsistencia y pequefia mineria, y la alineacién con los objetivos
de desarrollo sostenible y formalizacién del sector minero en el departamento del Cauca.

Criterios de priorizacidn: Se presentan los criterios técnicos, sociales y operativos definidos para
la identificacion y priorizacion de los participantes, con el propdsito de asegurar la focalizacién
adecuada de las acciones del proyecto, su alineacion con los objetivos estratégicos y el
cumplimiento de los principios de equidad, pertinencia y sostenibilidad.

En este orden de ideas, los criterios establecidos para la priorizacion de la poblacién objetivo son
los siguientes:

e Contar con la nacionalidad colombiana (obligatorio para todos los beneficiarios)

En Colombia, la inversién publica estd orientada prioritariamente a ciudadanos colombianos,
conforme a los principios establecidos en la Constitucion Politica (articulos 1, 2 y 13), que
mandatan al Estado a servir a la comunidad, garantizar la igualdad y promover condiciones para
el ejercicio pleno de los derechos de los nacionales. De igual forma, el Decreto 1082 de 2015, que
reglamenta la Metodologia General Ajustada para proyectos de inversidn, establece que las
intervenciones deben focalizarse en poblacién residente que cumpla criterios de pertinencia y
legalidad, priorizando a la poblacién nacional. Por tanto, en este proyecto, la poblacién objetivo
estard constituida principalmente por colombianos, en concordancia con la destinacién legal de
los recursos publicos.

e Ser mayor de 18 afios y desarrollar actividades relacionadas con en el sector minero
(obligatorio para todos los beneficiarios)

El proyecto estara dirigido exclusivamente a personas mayores de edad (18 afios o mas) que
desarrollen actividades en el sector minero, en calidad de pequefios mineros o mineros de
subsistencia. Esta condicién responde a lo establecido en el Codigo Civil Colombiano (art. 34), que
reconoce la mayoria de edad como requisito para ejercer derechos y asumir obligaciones legales,
y ala Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), que no contempla la participacion de menores de edad
en labores mineras. Asimismo, la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia) prohibe
expresamente el trabajo infantil en actividades de alto riesgo, entre ellas la mineria. Este criterio
garantiza que los beneficiarios puedan participar plenamente en las acciones del proyecto y
asumir responsabilidades asociadas al cumplimiento de la normativa vigente

e Serresidente y cumplir su actividad econémica en alguno de los municipios focalizados por
el proyecto
El beneficiario debe residir en alguno de los municipios focalizados y desarrollar su actividad
minera dentro de esta drea geografica.

e Pertenecer o cumplir condiciones para ser considerado poblacién vulnerable
Sera priorizada la participacion de personas o unidades productivas mineras cuyos integrantes
pertenezcan o cumplan con las condiciones que los clasifiquen como poblacién vulnerable, en los
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términos definidos por el Decreto 1082 de 2015, entendido como: “aquella que, por su condiciéon
socioecondmica, fisica o cultural, requiere una atencién especial del Estado para garantizar su
inclusion y el ejercicio pleno de sus derechos.”

Este criterio incluye, entre otros, a personas en situaciéon de pobreza extrema, mujeres cabeza de
hogar, victimas del conflicto armado, personas pertenecientes a grupos étnicos, personas
mayores sin red de apoyo, personas con discapacidad y jévenes rurales en condicion de exclusion
0 rezago social.

e Persona natural, que desarrolla la mineria de subsistencia, de acuerdo con la definicién y
clasificacion establecida en el decreto 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1666 de 2016

Podran ser seleccionadas como beneficiarias del proyecto las personas naturales que desarrollen
minerfa de subsistencia (que actlen en nombre propio o como parte de algin colectivo,
asociacion u otra forma organizativa), conforme a la definicién establecida en el articulo
2.2.5.1.5.3 del Decreto 1666 de 2016, el cual reglamenta parcialmente el Cédigo de Minas (Ley
685 de 2001). Dicha norma define la mineria de subsistencia como la actividad realizada a cielo
abierto, por personas naturales, de forma individual, manual y directa, sin titulo minero, utilizando
herramientas simples y tradicionales, cuyo objetivo es obtener minerales con fines de
supervivencia personal y familiar, sin emplear maquinaria ni generar acumulacién significativa de
capital.

Este tipo de mineria no implica procesos de transformacion industrial, ni el uso de explosivos o
sustancias peligrosas. Para efectos del proyecto, se priorizard a quienes se encuentren
formalizados o en proceso de formalizacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco
normativo vigente.

e Persona natural, vinculada directamente en actividades de mineria en pequefia escala, de
acuerdo con la definicion y clasificacion establecida en los articulos 2.2.5.1.5.4y 2.2.5.1.5.5
del Decreto 1666 de 2016.
Seran priorizadas en el proceso de seleccidn las personas naturales vinculadas directamente a
actividades propias de la mineria en pequefia escala, en el marco de Unidades Productivas
Mineras (UPM) formalizadas (en calidad de propietario, trabajador, colaborador u otra figura
aplicable), segun lo establecido en los articulos 2.2.5.1.5.4y 2.2.5.1.5.5 del Decreto 1666 de 2016.
De acuerdo con esta normativa, la mineria en pequefia escala se caracteriza por niveles limitados
de mecanizacién, baja produccién, minimo impacto ambiental y una estructura operativa
reducida. Estas actividades deben estar amparadas por un titulo minero vigente y cumplir con
obligaciones minimas de legalidad y formalizacion. El proyecto se orientard a UPM que puedan
demostrar su situacion formal ante la autoridad minera, garantizando asi la trazabilidad, seguridad
juridica y viabilidad de las acciones de asistencia técnica, capacitacién y mejoramiento de
condiciones de operacién. Este criterio responde a la necesidad de consolidar procesos
sostenibles que fortalezcan el cumplimiento normativo en el sector y reduzcan los niveles de
accidentalidad.
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7. OBIETIVOS

llustracién 5. Arbol de objetivos
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7.1 Objetivo general

Fuente: Elaboracion propia 2025

Fortalecer la gestion integral del sector minero de pequefia escala y de subsistencia en el

departamento del Cauca

7.2 Indicadores para med

ir el objetivo general

En este caso se tomaran dos indicadores establecidos en el plan de desarrollo y su plan indicativo
y que hacen parte de los indicadores de base para la magnitud de la problematica.
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Tabla 16. Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo General Descripcion Fuente de verificacion
Unidades productivas de la agroindustria, Unidad de medida | Porcentaje L
L . Informes de supervisién
mineria, turismo y cultura o personas de Meta 0,3%
. . - del proyecto
la economia popular formalizadas Linea base 3,7%
Unidades productivas de la agroindustria, | Unidad de medida | Numero o
Lo ; Informes de supervision
mineria y turismo o personas de la Meta 1.100
, ) - del proyecto
economia popular fortalecidas Linea base 1.125

Fuente: Elaboracién Propia 2025

7.3 Relaciones entre las causas y los objetivos especificos

Tabla 17. Relacién Causa objetivos especificos

Tipo de Causa Causa relacionada Objetivos especificos/Actividades
Insuficiente acompafiamiento territorial a Mejorar el acompafiamiento territorial a
DIRECTA . ) ) . . .
mineros de subsistencia. los mineros de subsistencia
Débil capacidad local para avanzar en los Brindar asistencia técnica territorial para el
INDIRECTA procesos de formalizacidon minera de fortalecimiento de capacidades orientadas
subsistencia a la formalizacién minera
Poca accesibilidad a Oferta formativa Realizar capacitaciones orientadas a
INDIRECTA adaptada a las condiciones de los mineros fortalecer conocimientos basicos de la
de subsistencia actividad minera de subsistencia
- ) o Optimizar la disponibilidad y actualizacién
Débiles acciones para la actualizacion de ) -, L
DIRECTA - L . de la informacion estratégica del sector
Informacion estratégica del sector minero )
minero departamental
INDIRECTA Ineficientes procesos de recoleccion de Recolectar informacién actualizada del
informacién sector minero en territorio
Insuficiente capacidad técnica para ) ) L
; . . Procesar y consolidar la informacién
INDIRECTA procesar y consolidar la informacién del
recolectada
sector
Deficiente capacidad para la gestion del Incrementar la capacidad de gestion del
DIRECTA riesgo en las unidades productivas de riesgo en las unidades productivas de
pequefia mineria pequefia mineria
Realizar seguimiento y monitoreo de las
INDIRECTA Débiles procesos de monitoreo y condiciones operativas y de seguridad de
seguimiento a UPM. las unidades productivas de pequefia
mineria- UPM
Fortalecer capacidades técnicas y
INDIRECTA Limitada capacidad técnica y operativa en operativas para la seguridad minera en las
seguridad y salvamento minero unidades productivas de pequefia mineria-
UPM
. ) -, Fortalecer la capacidad de gestion
Baja capacidad de gestién en las o P . . &
DIRECTA o h organizativa y administrativa de las
asociaciones de mineros o )
asociaciones de mineros
- L ) Brindar asistencia técnica en gestion
Deficiente aplicacion de herramientas de o . .
INDIRECTA . . organizativa y administrativa a
gestion organizacional o )
asociaciones mineras
INDIRECTA Insuficientes mecanismos de comunicacion | Implementar mecanismos de
en asociaciones mineras comunicacién en las asociaciones mineras

Fuente: Elaboracién propia
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8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Tabla 18. Alternativas de solucion

Nombre de la alternativa Se evaluara con esta Estado
1. FortaIeC|m|en.to Intggral de la Mineria de Pequefia S| COMPLETO
Escala y de subsistencia en el Departamento del Cauca.
2. Divulgacién Institucional, Difusién de Rutas de NO VACIO

formalizacién minera y Actualizacién de Informacion.

Con el propdsito de alcanzar los objetivos planteados en el marco del proyecto, se valoran dos
alternativas de intervencion claramente diferenciadas, tanto en su alcance operativo como en su
orientacién estratégica. Cada alternativa responde a un enfoque metodoldgico distinto y propone
un nivel de profundidad variado frente a las brechas técnicas, institucionales y de informacién
identificadas en el diagndstico. A continuacién, se describen de manera detallada ambas
alternativas, procurando una diferenciacién explicita entre sus lineas de accidon, mecanismos de
intervencién y alcance territorial.

Alternativa 1. Fortalecimiento Integral de la Mineria de Pequefia Escala y de subsistencia en el
Departamento del Cauca

Esta alternativa se estructura como una intervencion centrada en el acompafiamiento técnico
presencial, el fortalecimiento de capacidades mediante formacién especifica y la asistencia directa
en territorio a los mineros de subsistencia y pequefia mineria. Se fundamenta en un enfoque
operativo intensivo en campo, orientado a cerrar brechas mediante visitas técnicas, procesos de
formacién situados, asesorias personalizadas y apoyo institucional directo.

Esta alternativa parte del reconocimiento de que la actividad minera en el Cauca se desarrolla —
en la mayor parte de su territorio— en zonas rurales dispersas, con baja cohesidn organizativa,
limitada capacidad de autogestién y niveles reducidos de adopcion tecnoldégica. Por ello, plantea
un modelo de interaccion continua y presencial, donde la asistencia técnica constituye el eje
articulador de las acciones del proyecto.

Componentes principales de la alternativa 1

e Acompafiamiento técnico presencial en campo: Incluye visitas periddicas a unidades de
produccion minera (UPM), diagndstico de condiciones operativas, identificacion de
riesgos, formulacion de planes de mejora y asistencia personalizada para su
implementacién; en el caso de la mineria de subsistencia incluye identificacién de brechas
documentales para la articulacion del minero a la ruta de formalizacién vy
acompafiamiento en la subsanacién de dichas brechas. Este componente permite nivelar
capacidades de manera directa y resolver problemas operativos inmediatos, garantizando
la aplicacién practica de conocimientos.
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Alcance

Formacion especifica y situada: Se contempla el desarrollo de talleres presenciales en
territorio, adaptados al contexto de cada comunidad minera. La formacién cubre temas
como seguridad minera, formalizacion, cumplimiento regulatorio, practicas seguras,
manejo ambiental, cierre de brechas normativas y aspectos bdsicos de gestidon
administrativa.

Acompafiamiento institucional local: Se apoya a las alcaldias, secretarias y dependencias
municipales en temas asociados a gestidn territorial minera, validacion de informacion,
orientacién al ciudadano, entre otros aspectos. Esto busca fortalecer capacidades locales
para sostener los procesos una vez culmine el proyecto.

Fortalecimiento asociativo con presencia territorial: La alternativa incorpora asistencia
técnica presencial a organizaciones existentes, promoviendo mejoras en su estructura,
manejo administrativo, toma de decisiones y sostenibilidad.

y Articulacién con el Propdsito del Proyecto

La alternativa 1 tiene un alcance territorial amplio, abarcando el territorio priorizado por la
Gobernacién y atendiendo directamente a la poblacidon minera. Su caracter presencial garantiza
intervenciones verificables y de alto impacto técnico.

Se articula con el propdsito del proyecto al:

K/
0‘0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

Fortalecer capacidades técnicas, normativas y organizativas a partir de procesos
situados.

Reducir riesgos operativos y mejorar condiciones de seguridad minera.

Avanzar en rutas reales de formalizacion, acompafiadas en territorio.

Fortalecer la gestion publica local mediante la presencia técnica directa.
Generar evidencia para la toma de decisiones a partir de diagndsticos en campo.

Limitaciones y Consideraciones

Limitaciones:

K/
0‘0
K/
0‘0
/7

0‘0

Demanda alta intensidad de personal técnico, vehiculos y costos logisticos.
Exige articulacién permanente con autoridades locales.
Su eficacia depende de la capacidad de cubrir multiples territorios rurales dispersos.

Consideraciones para su implementacion:

/7
0‘0
/7
0‘0
/7
0‘0

Requiere planificacion territorial escalonada.
Implica coordinacion continua con alcaldias y la ANM.
Supone adoptar protocolos claros para visitas, seguimiento y reporte.

Alternativa 2. Divulgacidn Institucional, Difusiéon de Rutas Mineras y Actualizacidn de Informacion
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A diferencia de la alternativa 1, esta alternativa se centra en un enfoque institucional vy
comunicacional, orientado a la divulgacion de rutas de formalizacidn, lineamientos de seguridad
minera, normatividad vigente y fortalecimiento asociativo basico mediante el uso de redes
sociales y canales de difusién masiva.

Es una estrategia de cardacter informativo y pedagdgico, con énfasis en la ampliacion del alcance
comunicacional, el acceso a contenidos generales y el fortalecimiento del conocimiento minimo
necesario para avanzar en procesos de mejora. No contempla acompafiamiento técnico
presencial, ni visitas en campo, ni asesorias aplicadas a las condiciones especificas de cada UPM.

Componentes principales de la alternativa 2
Divulgacidn institucional de rutas de formalizacion y sequridad: Incluye el disefio y publicacion de

piezas digitales, guias, infografias, videos cortos y contenido general para redes sociales y paginas
oficiales, orientados a la sensibilizacién y socializacién de informacion clave.

Campafias de difusion _en redes sociales y canales comunitarios: Se propone el uso de
herramientas digitales, emisoras locales, perifoneo, y estrategias comunicacionales para
amplificar el conocimiento basico sobre obligaciones normativas y practicas seguras.

Actualizacion general de informacion _minera: Implica recoleccién de datos secundarios,
consolidacion de informacién proveniente de bases institucionales y registro general de
asociaciones y mineros organizados, sin procesos de caracterizaciéon técnica profunda.

Fortalecimiento asociativo de bajo alcance: Incluye acompafiamiento virtual o semipresencial
mediante capacitaciones grupales, sin procesos de seguimiento personalizado ni rutas especificas
de mejora.

Alcance y Articulacién con el Propdsito del Proyecto

El alcance de esta alternativa es limitado, principalmente concentrado en la difusion institucional
y la sensibilizacion general. No articula acciones directas en campo ni procesos de asistencia
técnica, lo que restringe su capacidad para transformar practicas mineras o avanzar en rutas de
formalizacion de forma mas efectiva.

Se articula parcialmente con el propdsito del proyecto al:
+»+ Contribuir a la socializacién de normas, rutas y requisitos.

% Mejorar el acceso a informacion bésica para mineros y organizaciones.
+»* Facilitar la comprension de la normatividad.

7

Sin embargo, no garantiza cambios verificables en campo ni avances sostenibles, pues se basa
en mecanismos indirectos y voluntarios de adopcién.
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Limitaciones y Consideraciones

Limitaciones:

/
0.0

No aborda la problematica estructural del sector.

No responde al déficit de capacidades técnicas evidenciado en el diagndstico.
Depende totalmente de la autogestion del minero, la cual es histéricamente baja en el
Cauca.

*» Suimpacto es de corto plazo y dificil de medir operativamente.

/
.0

-,

/
0.0

Consideraciones para su implementacion:

++ Esadecuada en escenarios de restriccion presupuestal.
% Depende del acceso a conectividad, el cual es limitado en zonas mineras del Cauca.
+* Requiere una estrategia comunicacional robusta y acompafiamiento minimo presencial.

7

Seleccidn de la Alternativa: Justificacion Técnica, Territorial, Social y Econémica

Tras realizar el andlisis comparativo de ambas alternativas, se selecciona la Alternativa 1:
Fortalecimiento Integral de la Mineria de Pequefia Escala y de subsistencia en el Departamento del
Cauca, por presentar mayor pertinencia, coherencia técnica y capacidad de impacto frente a las
condiciones reales del territorio y de la poblacion objetivo.

Justificacion desde el contexto territorial. El departamento del Cauca se caracteriza por:

7
0.0

Alta dispersion geografica de las unidades mineras.

Zonas rurales con baja o nula conectividad digital.

Limitada presencia institucional en municipios con vocacién minera.

Vias de acceso complejas, que dificultan el uso exclusivo de canales remotos.

7
0.0

7
0'0

X3

%

Estos factores impiden que estrategias exclusivamente digitales o de divulgacion masiva logren el
nivel de apropiacién y cambio requerido.

Justificacion segun las caracteristicas de la poblacion minera. Los mineros de subsistencia y
pequefios mineros del Cauca presentan:

*

K/
*

Déficit significativo de capacidades técnicas y normativas.

Baja cultura de autogestion y asociatividad.

Practicas operativas con altos niveles de riesgo.
Desconocimiento amplio sobre requisitos de formalizacién.
Dependencia de la orientacion presencial para adoptar mejoras.

7 7 7
0'0 0'0 0'0 *,

X3

%
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En este contexto, una estrategia basada Unicamente en divulgacion —como la alternativa 2— no
responde a las necesidades de asistencia directa, diagndstico en campo y acompafiamiento
individualizado evidenciadas en el diagndstico.

Justificacion técnica. La alternativa 1 permite:

*

K/
*

Identificar riesgos reales en campo y formular planes de mejora verificables.
Evaluar el nivel operativo de cada UPM.

Acompafiar procesos de formalizacidon con evidencia técnica.

Promover practicas seguras mediante demostracion directa.

Integrar formacién con aplicacion inmediata.

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

7 7
0.0 0.0

Estos elementos son esenciales para lograr cambios operativos consistentes.

Justificacion institucional. La debilidad institucional en municipios mineros requiere:
o
o

Refuerzo técnico presencial.
Apoyo directo en tramites, orientacién y gestion territorial.
+» Acompafiamiento a funcionarios que no poseen formacién en mineria.

La alternativa 2 no fortaleceria la capacidad institucional territorial, mientras que la alternativa 1
si genera capacidades sostenibles.

Justificacion social y de sostenibilidad. La alternativa 1 fomenta:

7
0.0

Participacion activa de la comunidad minera.

Apropiacion del conocimiento mediante interaccion directa.
Mejora de relaciones entre mineros y entidades publicas.
Procesos de largo plazo, replicables y sostenibles.

3

S

7
0.0

X3

%

La alternativa 2 depende de la voluntariedad y conectividad de los mineros, factores poco
garantizados.

Justificacion econémica. Aunque la alternativa 1 implica mayores costos iniciales, genera:

7
0'0

Reduccién de riesgos y costos asociados a la accidentalidad.
Menor gasto futuro en procesos repetitivos de formacion.
Fortalecimiento institucional que reduce duplicidad de esfuerzos.
Mejor retorno social al intervenir directamente en territorio.

K/
.0

*,

K/
.0

*,

X3

%

La alternativa 2 podria parecer en principio mas econdmica, pero su bajo impacto y limitada
capacidad de transformacién generan un costo-beneficio menor.

Conclusién: En suma, la Alternativa 1 ofrece una respuesta integral, articulada y pertinente a las
necesidades del sector minero caucano, garantizando cambios verificables y sostenibles en las
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capacidades técnicas, normativas y organizativas de la poblacion objetivo. Su enfoque presencial,
su capacidad para fortalecer instituciones locales y su potencial de impacto real en las condiciones
operativas la convierten en la opcién mas adecuada para cumplir con el propdsito del proyecto.

Matriz comparativa de calificacién de alternativas

Criterio de evaluacion Peso (%) Alternativa 1 Alternativa 2
Pertinencia con el propdsito del proyecto 25% 5 3
Impacto - generacion de capacidades reales 25% 5 2
Sostenibilidad en el tiempo 20% 4 3
Costo de implementacién 15% 3 5
Costo-beneficio social 15% 5 2
Puntaje ponderado total 100% 45/5 3,0/5

La matriz comparativa evidencia diferencias sustantivas entre las dos alternativas propuestas, las
cuales permiten identificar con claridad su nivel de pertinencia, impacto y viabilidad frente a las
necesidades reales del sector de la pequefia mineria y de la mineria de subsistencia en el
departamento del Cauca.

En cuanto a pertinencia, la Alternativa 1 obtiene el puntaje mas alto (5/5) debido a que se alinea
directamente con el propdsito del proyecto: mejorar capacidades técnicas, organizativas y
productivas mediante acciones presenciales, personalizadas y sostenidas. Dada la naturaleza del
sector, donde predominan unidades productivas con bajos niveles de formalizacién, limitadas
habilidades técnicas y escasa autogestion, la intervencidn presencial resulta indispensable para
generar cambios reales. La Alternativa 2 —basada en divulgacion remota mediante redes
sociales y canales institucionales— recibe un puntaje inferior (3/5), pues su alcance es
principalmente informativo y no garantiza apropiacién efectiva del conocimiento.

Respecto al impacto en la generacion de capacidades reales, la Alternativa 1 nuevamente
sobresale (5/5). Su disefio incorpora visitas en campo, asistencia técnica directa e interaccién
continua con los mineros, lo cual permite un acompafiamiento situado y contextualizado. Esta
estrategia es determinante en zonas rurales dispersas, con baja conectividad digital y con una
cultura limitada de autogestidn, donde los procesos de aprendizaje requieren demostracion
practica, acompafiamiento in situ y resolucion inmediata de dudas y contingencias. La
Alternativa 2 obtiene solo 2/5, pues los medios de divulgacion, aunque Utiles para ampliar
cobertura, no sustituyen la formacidn experiencial ni garantizan cambios en los procesos
operativos o administrativos.

En el criterio de sostenibilidad, la Alternativa 1 mantiene ventajas (4/5) debido a que la
formacidn presencial permite instalar capacidades técnicas en los mineros, fortalecer actores
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locales y generar procesos de seguimiento mediante planes de mejora y asistencia institucional.
Aunque requiere recursos, los resultados se mantienen en el tiempo gracias al aprendizaje
practico y a la articulacion con la institucionalidad y otros actores. La Alternativa 2 (3/5) presenta
menor sostenibilidad al depender de la continuidad de canales de comunicacidn y de la voluntad
de consulta por parte de los mineros, lo cual histéricamente es limitado.

En términos de costos, la Alternativa 2 obtiene mejor puntaje (5/5) al requerir menor inversion
logistica y operativa. La Alternativa 1 (3/5), si bien mas costosa, compensa esta diferencia
mediante un mayor efecto transformador en territorio.

Finalmente, en el costo—beneficio social, la Alternativa 1 es claramente superior (5/5). El
beneficio generado —reduccion de riesgos, aumento de la productividad, mayor cumplimiento
normativo y fortalecimiento asociativo— supera ampliamente la inversion. La Alternativa 2 (2/5)
presenta bajo retorno debido a la limitada apropiacién y la ausencia de acompafiamiento técnico
directo.

En sintesis, el analisis ponderado confirma que la Alternativa 1 (4,45/5) es la opcidn mas robusta,
coherente y efectiva para el contexto territorial del Cauca, frente a la Alternativa 2 (3,0/5), cuyo

alcance es principalmente informativo y no garantiza transformacion operativa ni institucional.

8.1. Evaluaciones a realizar

Rentabilidad*:
Costo- Eficiencia y Costo minimo**:
Evaluacion multicriterio**

O XX
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9. JUSTIFICACION

El sector de la pequefia mineria y la mineria de subsistencia en el departamento del Cauca
enfrenta profundas limitaciones estructurales que restringen su consolidacién como una actividad
econdmica sostenible, segura y formalizada. Estas limitaciones se manifiestan en la baja capacidad
técnica, administrativa y organizativa de los mineros, la débil articulacién entre las entidades
competentes del orden nacional y territorial, la desactualizaciéon de la informacién sectorial y la
escasa cobertura de servicios de asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento
especializado. Este conjunto de factores genera un escenario caracterizado por baja
productividad, altos niveles de informalidad, riesgos ocupacionales significativos y practicas
inadecuadas de manejo ambiental, que comprometen tanto la sostenibilidad del recurso como la
calidad de vida de las comunidades mineras.

Desde una perspectiva politica e institucional, la propuesta se enmarca en las orientaciones del
Plan Departamental de Desarrollo del Cauca 2024-2027, el cual establece entre sus lineas
estratégicas la necesidad de fortalecer la competitividad como motor del crecimiento econémico
y del desarrollo social del departamento. En este contexto, la gobernanza minera y la promocién
de una mineria responsable, inclusiva y sostenible se reconocen como componentes
fundamentales para avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial equilibrado, donde la
actividad minera contribuya a la generacién de ingresos, el empleo digno y la sostenibilidad
ambiental. Estas acciones se alinean con el propdsito estratégico de impulsar un Cauca
productivo, competitivo y resiliente, mediante la articulacion efectiva entre la institucionalidad
publica, el sector productivo y las comunidades.

De igual manera, se articula con los lineamientos del Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), en el marco de la Politica Nacional de Formalizacién Minera,
contribuyendo al cumplimiento de los compromisos asumidos por el departamento en materia
de desarrollo productivo, seguridad minera, competitividad territorial y transiciéon hacia modelos
extractivos mas sostenibles. La participacién activa de la institucionalidad departamental en la
implementacidn de esta iniciativa refuerza su legitimidad, viabilidad y alineacion con las politicas
publicas vigentes.

En el dmbito social, la intervencién busca mejorar las condiciones de vida y trabajo de los
pequefios mineros y sus familias mediante el fortalecimiento de sus capacidades técnicas,
organizativas y normativas. La mineria de subsistencia constituye una fuente de sustento
fundamental para un amplio numero de hogares rurales caucanos, especialmente en zonas donde
las oportunidades productivas son limitadas. No obstante, la precariedad de sus condiciones
operativas y la falta de acompafiamiento institucional restringen sus posibilidades de desarrollo.
El proyecto propone una estrategia integral de asistencia técnica y formacién que permitird
fortalecer la seguridad minera, fomentar practicas responsables con el entorno y generar
procesos de inclusién productiva que conduzcan a la formalizacién gradual del sector. Con ello,
se promovera una mejora sustancial en la calidad de vida de las comunidades mineras y se
impulsara su integracion al sistema econdmico formal.
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Desde la perspectiva econdmica y financiera, la ejecucién del proyecto representa una inversion
publica de alto retorno social y productivo. La generacion y/o fortalecimiento de la capacidad
instalada en el sector, generara ahorros significativos en los costos asociados a la accidentalidad,
la ineficiencia operativa y el deterioro ambiental. Al mismo tiempo, contribuird para mejorar
indicadores asociados a la productividad, la estabilidad y la competitividad de las unidades
mineras de pequefia escala. La administracion de los recursos por parte de la Gobernacion del
Cauca garantiza una gestidn transparente, articulada y orientada a resultados, bajo principios de
eficiencia y sostenibilidad fiscal. Asimismo, el proyecto propicia la sinergia de recursos publicos,
con esfuerzos comunitarios, potenciando el impacto mediante la cooperacion institucional y la
corresponsabilidad entre actores.

En el componente ambiental, la intervencion promueve la adopcidn de practicas orientadas hacia
una produccion mas sostenible y la reduccién del impacto ambiental asociado a la pequefia
mineria. A través de la asistencia técnica especializada, la formacion en gestién ambiental y
mejores practicas técnico operativas, se fortaleceran las capacidades locales para implementar
practicas de manejo sostenible del recurso, la rehabilitacién de dreas intervenidas y la mitigacion
de riesgos ecoldgicos. De esta forma, el proyecto contribuye de manera directa a la promocién de
la preservacién de los ecosistemas estratégicos y a la reduccion de los efectos negativos derivados
de la actividad minera sin control técnico.

En cuanto a la pertinencia técnica, la propuesta responde de manera integral a las causas directas
e indirectas identificadas para el sector. Al fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y
organizativas de los mineros, actualizar la informacién sectorial y mejorar el acceso a
acompafiamiento especializado, el proyecto contribuye a consolidar una base sélida para la
sostenibilidad del sector. Ademds, impulsa la creacién de capacidad instalada en el territorio,
favoreciendo la articulacion entre comunidades mineras, autoridades locales e instituciones del
orden nacional encargadas del seguimiento y acompafiamiento técnico. Este enfoque sistémicoy
territorial asegura que los beneficios del proyecto trasciendan el corto plazo, promoviendo un
modelo de desarrollo minero mas equitativo.

Finalmente, el proyecto se encuentra plenamente alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en particular con el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdomico), al promover el acceso a formacidn, asistencia técnica y nuevas oportunidades para
la pequefia mineria y la mineria de subistencia; el ODS 9 (Industria, innovacién e infraestructura),
mediante la incorporacién de conocimientos técnicos e innovaciéon para la sostenibilidad
productiva; el ODS 12 (Produccién y consumo responsables), a través de la implementacion de
practicas mineras mas limpias; el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), al fomentar la
reduccién de impactos ambientales y la restauracion de ecosistemas afectados; y el ODS 17
(Alianzas para lograr los objetivos), al fortalecer la cooperacion entre instituciones publicas y
comunitarias.
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10. MARCO LEGAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 contempla acciones de apoyo dirigidas a los pequefios
mineros, independientemente de la modalidad de formalizacién de sus titulos, incluyendo
aquellos que se encuentren tramitando licencias ambientales globales o temporales,
especialmente cuando estén organizados bajo figuras asociativas. Esta apuesta responde al
reconocimiento de que, en diversos territorios del pais, se desarrollan actividades mineras sin
planificacién territorial, sin consideraciones socio ambientales ni autorizaciones estatales, lo cual
ha derivado en afectaciones al ambiente y a los derechos de comunidades mineras y poblaciones
circundantes, generando escenarios de alta conflictividad social, econédmica y ambiental.

En los ultimos afios, el Estado colombiano ha adoptado instrumentos normativos orientados a la
reconversion productiva en zonas con restricciones ambientales. Entre ellos se destacan la
Resolucién 40279 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia, y la Resoluciéon 249 de 2022,
expedida de manera conjunta por los Ministerios de Agricultura y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

De igual forma, el articulo 248 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) establece que, cuando las
condiciones geoldgico-mineras o la problemdatica econdmica, social o ambiental impidan el
aprovechamiento minero en dareas de reserva especial, los proyectos podran orientarse a la
reconversion laboral de los mineros y a la readecuacién ambiental y social de las zonas
intervenidas, promoviendo nuevas o complementarias actividades econdmicas con
acompafiamiento técnico, capacitacion y financiacion.

A la luz de este marco, la actualizacién normativa y la implementacion de planes de seguridad
minera se tornan estratégicas, con el objetivo de disminuir la accidentalidad y prevenir pérdidas
humanas en el ejercicio de la actividad extractiva.

En linea con lo anterior, el Gobierno Nacional ha priorizado el impulso a una mineria responsable,
mediante el disefio y articulacién de estrategias orientadas a mejorar la calidad de vida en los
territorios, generar empleo y promover procesos de formalizacion y sostenibilidad.

Desde el Plan Departamental de Desarrollo “42 Motivos para Avanzar”, se impulsan inversiones
para fortalecer sectores clave como agricultura, mineria, turismo y cultura, con énfasis en la
formalizacion empresarial y la generacién de empleo digno.

Un diagnéstico realizado por el componente de Mineria de la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Competitividad del Cauca advierte que la mineria a gran escala, cuando se desarrolla sin
planificacién vy regulacion adecuadas, genera impactos negativos: desempleo, migracion
campesina, pérdida de tierras, deterioro de la seguridad alimentaria, afectaciones a la salud
publica, degradacion ambiental y desplazamiento de comunidades étnicas.

Como actividad extractiva, la mineria tiende a operar bajo condiciones que maximizan
rentabilidad, incluso en ausencia de regulaciéon ambiental estricta, lo que ha llevado a una
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infravaloracion de los bienes ambientales (Dominguez & Gomez, 1990). Tras la extraccidn, es
comun el abandono de campamentos, vias y socavones, dejando secuelas socio ambientales no
compensadas que configuran una “devastacién futura”.

Marco legal minero

El desarrollo de la actividad minera en Colombia estd regulado principalmente por el Codigo de
Minas, contenido en la Ley 685 de 2001, norma que sustituye el anterior Decreto-Ley 2655 de
1988. Este Cddigo regula las relaciones entre el Estado y los particulares en torno a las actividades
de prospeccién, exploracion, explotacién, beneficio, transporte, aprovechamiento vy
comercializaciéon de los recursos mineros, tanto si estos pertenecen a la Nacién como si son de
propiedad privada.

El Ministerio de Minas y Energia es la entidad competente para delimitar las zonas en las que no
pueden desarrollarse actividades mineras, conforme al Decreto 2811 de 1974 (Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente), en especial en areas con
uso exclusivo agropecuario, reservas ecoldgicas y zonas de incompatibilidad ambiental.

En los articulos 16 y 17 del Cédigo de Minas se definen los titulos mineros, su clasificacion y
modalidades, y se establecen tres escalas de mineria: pequefia, mediana y gran mineria.

Este marco normativo se complementa con reglamentos y resoluciones que abordan aspectos
técnicos, sociales y ambientales para asegurar el desarrollo sostenible del sector minero en el
pals.

NORMA TEMA CONTENIDO

Lev 1562 de Por la cual se modifica el sistema de riesgos | Establece y amplia el Sistema General de Riesgos
20y12 laborales y Se dictan otras disposiciones en Laborales, promoviendo prevencion, atencion y

materia de salud Ocupacional proteccion laboral
Ley 685 de Codigo de Minas Por la gual s§ gxplde el Codigo de Minas y se dictan
2001 otras disposiciones

Crea el Fondo Nacional de Regalias, Comisidon

Ley 141 de Creacion del Fondo Nacional y de La Nacional de Regalias y regula el derecho del estado
1994 Comisién Nacional de Regalias a percibir regalias por la explotacion de los recursos

naturales no renovables.

Establece medidas sanitarias para la proteccion del
medio ambiente y la salud humana. Su objetivo
principal es preservar, restaurar y mejorar las

Ley 9 de 1979 Estatuto de la Proteccion de la Salud condiciones sanitarias del entorno en relacién con la
salud humana, asi como regular los vertidos de
residuos y materiales que puedan afectar esas

condiciones
Decreto 539/ Reglamento de higiene y seguridad en las Establece disposiciones sobre la higiene y seguridad
2022 labores mineras a cielo abierto. minera en las labores a cielo abierto
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NORMA

TEMA

CONTENIDO

Decreto 944/
2022

Reglamento de higiene y seguridad en las
labores mineras subterrdneas.

Establece disposiciones sobre la higiene y seguridad
minera en las labores subterraneas

Decreto 0723

Por el cual se reglamenta la afiliacion del
Sistema General de riesgos laborales de las

Regula la afiliacion obligatoria al Sistema General de
Riesgos Laborales para contratistas e

de 2013 personas vinculadas a través de un contrato | . ) )
) - independientes de alto riesgo
formal de prestacion de servicios.
o , . Reglamenta la inscripcidn en el registro minero de
Decreto Inscripcion de los titulos mineros en el los Htulos para |a exoloracion v explotacion de
501/1995 Registro minero ) P ) P . v exp
minerales de propiedad nacional.
. ) o , Establece la obtencién de la licencia ambiental para
Decreto Requisitos para la inscripcién de titulos en el I inscrincién de los aportes en el registro minero
1481/1996 Registro Minero. ) P P &
nacional.
Decreto Establece el mecanismo de conciliacion para los
Mecanismos de conciliacién eventos de superposiciones de areas entre
1385/1995 , )
explotadores de hecho y titulos mineros otorgados.
Decreto 0035 Disposiciones en materia de seguridad Regula medidas de seguridad, salud e higiene en
de 1994 minera , medidas y procedimientos de explotaciones mineras, asegurando proteccioén

aplicacion

personal y ambiental

Decreto 1295

Por el cual se determina la organizacién y
administracién del Sistema General de

Establece el Estatuto General de Contratacion
Estatal, regulando principios, modalidades,

de 1994 ) ) Pt . .
Riesgos Profesionales contratacion y contratistas publicos
Decreto ) o Legaliza las explotaciones de hecho de la pequefia
Expl hech
2636/1994 xplotaciones de hecho de pequefia mineria minerfa
Resolucion Por la cual se reglamenta la investigacion de | Regula el procedimiento obligatorio para investigar
incidentes y accidentes de accidentes e incidentes laborales, identificando
1401 de 2007 } ) .
trabajo. causas y medidas preventivas.
Resolucién Politica Nacional para la Mineria de Por medio de la cual se establece la Politica
40217 Subsistencia Nacional para la Mineria de Subsistencia
Resolucién Por medio de la cual se actualiza la Politica Nacional
Politica Nacional de Seguridad Minera ) )
40209 & de Seguridad Minera
. . - ) Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestion
Resolucién Politica de Gestidn del Riesgo de desastres ) P )
) . del Riesgo de Desastres para el sector minero
40411 para el sector minero energético "
energetico
Resolucién Modifica y Adiciona los Lineamientos de Por medio de la cual se modifica y adiciona la
40182 Fiscalizacion Resolucion 40008 de 2021.
Por la cual se reservan y delimitan zonas
Resolucién Reserva y Delimita Zonas Estratégicas Para estratégicas para el desarrollo minero energético,
40065 La Mineria de conformidad con lo dispuesto en el inciso
noveno del articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
Reglamenta la organizacién, funcionamiento y
Por la cual se reglamenta la organizacion, forma de los programas de salud ocupacional que
Resolucién funcionamiento y forma de los Programas deben desarrollar los empleadores en el pais. Esta

1016 de 1989

de Salud Ocupacional que deben desarrollar
los patronos o empleadores en el pais

resolucion establece la obligatoriedad de
implementar estos programas para proteger la salud
y seguridad de los trabajadores

Resolucion
2400 de 1979

Por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y
seguridad en los establecimientos de
trabajo

Establece directrices basicas en materia de salud
ocupacional, orientadas a garantizar condiciones
adecuadas de higiene, seguridad industrial y
bienestar en los lugares de trabajo, promoviendo la
prevencién de accidentes y enfermedades laborales
en todos los sectores productivos
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De otra parte, la estructuracion, presentacion, viabilizacién, financiacion y ejecucion del proyecto
se enmarca en la siguiente normativa aplicable a la financiacién de proyectos de inversion publica
y al tema especifico del proyecto

Norma Articulo Descripcion/ Titulo
Articulo 345 Principio de legalidad del presupuesto
Constitucion , Principios y disposiciones para la elaboracion, aprobacion
Politica d Articulo 353 fNCIpIos v disp P » P Y
olitica de ejecucion de presupuesto.
Colombia , Contratos con entidades sin animo de lucro. No financiacion o
Articulo 355

auxilios a entidades de derecho privado

Ley 152 de 1994

Articulos 27y 49

Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo

Ley 617 de 2000

Fortalecimiento de la descentralizacion y racionalizacion del gasto
publico

Ley 715 de 2001

Articulo 89
Articulo 94

Seguimiento y control fiscal de los recursos del sistema general
de participaciones
Definicidn de focalizacidn de servicios sociales

Ley 819 de 2003

Articulos 8 y 10

Normas organicas de presupuesto, responsabilidad v
transparencia fiscal (reglamentacion a la programacion
presupuestal y vigencias futuras ordinarias)

2011

Ley 117
2?(/)7 6 de Articulo 24 Modificacion del articulo 94 de la ley 715 de 2001
Normas organicas, presupuesto, responsabilidad y transparencia
Ley 1483 de ) . o ) ; )
5011 fiscal de las entidades territoriales, relacionadas con vigencias
futuras
D 111
19egc;eto de Articulo 36 Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto 4836 de Articulo 8 Normas Organicas del presupuesto (Autorizaciones de Vigencias

futuras ordinarias en ejecucién de contratos)

Decreto 1082 de
2015,

Titulo 6, capitulos 4y 5
Articulos 2.2.6.1.9,
2.2.6.2.1,2.2.6.2.2,
2.2.63.1,2.2.6.3.2,
2.2.6.3.3,2.2.6.3.4,

2.2.6.7.2

Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional

Decreto 1068 de
2015

Articulo 2.8.1.5.6

Decreto Unico reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico (Traslados presupuestales)

Decreto 092 de
2017

Articulo 2

Reglamento de contratacién con entidades sin danimo de lucro

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad

Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:
WWW.Cauca.gov.co

Pagina 67 de 176


http://www.cauca.gov.co/

Gobernacion del Cauca

CAPITULO I
11. PREPARACION DE LA ALTERNATIVA

11.1 Estudio de necesidades

En el departamento del Cauca, la actividad minera se desarrolla principalmente a través de
Unidades de Producciéon Minera (UPM) formalizadas y de mineria de subsistencia, tanto
formalizada como en proceso de formalizacion. Segun la caracterizacién minera adelantada por
la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad en 2023, se identificd un universo de
13.860 personas vinculadas a actividades mineras, con un estimado de 145 de ellas
pertenecientes a 29 asociaciones, cooperativas u otras formas organizativas con distintos niveles
de consolidacion y formalizacion. Estas cifras reflejan la relevancia social y econdmica del sector
minero en el territorio, particularmente en municipios con vocacidon minera tradicional, donde
constituye una de las principales fuentes de sustento para las familias rurales.

De acuerdo con cifras reportadas por la Agencia Nacional Minera, el Ministerio de Minasy Energia
y la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, recopiladas en el plan departamental
de desarrollo 2024-2027, a corte 2023 en el departamento se contabilizaron 1.125 unidades
productivas mineras que requieren fortalecimiento y para el cuatrienio 2024-2027 se establece
en 1500 personas la magnitud de la necesidad, igualmente se reporta que, el nivel de
formalizacion de la actividad alcanza, solo el 3,7% de las unidades mineras, una situacion que se
refleja especialmente en la mineria de subsistencia, la cual por sus caracteristicas requiere una
constante actualizacién en las plataformas de registro.

Si bien, los esfuerzos en la primera etapa de atencién en el marco del actual plan de desarrollo
han estado orientados principalmente al cumplimiento de requisitos normativos de formalizacion,
no ha sido posible integrar de manera suficiente los componentes asociados a la generacion de
capacidad instalada en el sector que promueva el avance hacia una actividad sostenible.

De igual manera, las 29 organizaciones mineras identificadas actualmente presentan limitaciones
en su capacidad administrativa, contable y de gestion, lo cual afecta la continuidad operativa de
sus procesos, la sostenibilidad econdmica de sus miembros y su acceso a programas
institucionales de apoyo. Estas debilidades impiden el desarrollo de procesos colectivos de
seguridad, asistencia técnica y representacion ante entidades publicas y privadas, limitando su
potencial como actores estratégicos del desarrollo territorial.

En este contexto, se identifican cuatro necesidades prioritarias asociadas con la estructura y
dindmica del sector minero departamental, las cuales se corresponden con los servicios definidos
como productos en las metas 191, 215, 216 y 218 del Plan Departamental de Desarrollo y su Plan
Indicativo. Estas necesidades reflejan las brechas actuales del subsector de pequefia mineria y
mineria de subsistencia durante el periodo 2024-2027.

e Necesidad asociada a la meta 191: Limitado acceso de los mineros y autoridades locales a
servicios de formacion en contenidos ambientales, sociales y normativos.
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Necesidad asociada a la meta 215: Déficit en los procesos de inspeccion y control de la

actividad minera en el territorio.

Necesidad asociada a la meta 216: Insuficiencia en la prestacién de servicios de asistencia
técnica orientados a la regularizacién de actividades mineras.

Necesidad asociada a la meta 218: Limitada capacidad organizativa de las asociaciones
mineras para gestionar adecuadamente sus procesos internos.

En este sentido, los servicios asociados a las necesidades se relacionan a continuacion:

Tabla 19. Resumen de necesidades y servicios identificados

Meta Necesidad Bien o Servicio asociado
Limitado acceso de los mineros y autoridades locales a - - .
- -, ) ) ) Servicio de educacién para el trabajo en
191 servicios de formacién en contenidos ambientales, sociales . )
. actividades mineras.
y normativos.
215 Déficit en los procesos de inspeccién y control de la Servicio de inspeccién y control de la
actividad minera en el territorio actividad minera
Insuficiencia en la prestacion de servicios de asistencia - . o
L . o - Servicio de asistencia técnica para la
216 técnica orientados a la regularizacion de actividades o - )
) regularizacién de la actividad minera
mineras
218 Limitada capacidad organizativa de las asociaciones mineras | Servicio de apoyo para el fomento a la
para gestionar adecuadamente sus procesos internos. asociatividad y la gestion organizativa

El periodo de andlisis considerado para la determinacion de la demanda y oferta asociada a estas
necesidades comprende los afios 2023 a 2025 como histérico y un proyectado entre 2026y 2028,
en coherencia con la informacion oficial disponible, los lineamientos del sector minero nacional y

el horizonte temporal de formulacién del presente proyecto.

En este sentido, este analisis permite establecer un conjunto de bienes y servicios sobre la cual se
sustenta la propuesta de intervencién, orientada a superar las brechas de formalizacion,
productividad y sostenibilidad identificadas en la pequefia mineria y la mineria de subsistencia del
departamento del Cauca.

Determinacion de la demanda y oferta: Se presenta la descripcion independiente para cada
necesidad identificada.

Tabla 20. Estudio de necesidades — Servicio 1

. . Medido a través o Inicio o Ultimo
Bien o servicio Descripcion L Fin Historia o
de Historia Afio
Oferta: NUmero de personas que
Servicio de acceden al servicio de formacion
educacion para , en temdticas del sector minero
) Ndmero de .
el trabajo en Demanda: NUmero de personas 2023 2025 2028
- personas ) .
actividades que requieren el servicio de
mineras. formacion en tematicas del sector
minero

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:

www.cauca.gov.co

Pagina 69 de 176



http://www.cauca.gov.co/

Gobernacion del Cauca

. - Medido a través o Inicio o Ultimo
Bien o servicio Descripcion L Fin Historia o
de Historia Afio
TIPO DE _ ,
ITEM ANALISIS ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
) 2023 1125 2625 -1.500
SITUACION  SIN L
PROYECTO HISTORICO 2024 1255 2625 -1.370
2025 1705 2625 -920
) 2026 1705 2625 -920
SITUACION  SIN
PROYECTO PROYECTADO 2027 1705 2625 -920
2028 1705 2625 -920

Fuente: Construccion propia

Descripcién: Formacién a mineros y autoridades en contenidos ambientales, sociales,
normativos y empresariales. Incluye temas como seguridad en el trabajo, buenas
practicas, normatividad y regulacién minera, asi como técnicas adecuadas para
desempefiar las actividades de mineria. Puede incluir temas de tecnologias limpias
cuando corresponda a un componente de capacitacion integral en temas de mineria
(Gobernacion del Cauca, 2024).

Calculo de la demanda: Se calcula a partir de la meta establecida en el plan de desarrollo
y el plan indicativo estratégico, entendiéndose que esta permanece constante durante el
horizonte de tiempo analizado (Gobernacion del Cauca, 2024).

Calculo de la oferta: La oferta proyectada se determina con base en los ejercicios previos
y las acciones actualmente desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad. Dado que la oferta es de naturaleza acumulativa, el valor reportado para
cada vigencia corresponde a la sumatoria del afio en curso y del inmediatamente anterior,
reflejando la continuidad operativa del servicio. Bajo el escenario sin proyecto, se asume
gue no se generaran nuevas capacidades institucionales ni condiciones para la prestacién
del servicio; en consecuencia, la oferta permanecera constante a lo largo del horizonte

de analisis.

Tabla 21. Estudio de necesidades — Servicio 2

) - Medido a través . Inicio . Ultimo
Bien o servicio Descripcion . . Fin Historia ~
de Historia Afio
Oferta: NUmero de personas del
sector minero con informacion
Servicio de estratégica de su actividad
inspeccion y Numero de actualizada , 2023 9028 »028
control de la personas Demanda: Numero de personas del
actividad minera sector minero que requieren
actualizacion de la informacion
estratégica de su actividad
TIPO DE - ,
ITEM ANALISIS ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
HISTORICO 2023 0 40 40
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SITUACION  SIN 2024 4 40 36
PROYECTO 2025 16 40 24
) 2026 16 40 24

SITUACION  SIN
SROYECTO PROYECTADO 2027 16 40 24
2028 16 40 24

Fuente: Construccion propia

Descripcidn: Se realiza mediante visitas a las unidades de produccion minera en las cuales
se verifican las condiciones técnicas minimas establecidas por Ley, en términos de
operacion, manejo ambiental, seguridad e higiene minera (Gobernaciéon del Cauca,
2024).

Calculo de la demanda: Se calcula a partir de la meta establecida en el plan de desarrollo,
entendiéndose que esta permanece constante durante el horizonte de tiempo analizado
(Gobernacion del Cauca, 2024).

Calculo de la oferta: La oferta proyectada se determina con base en los ejercicios previos
y las acciones actualmente desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo Econdmico vy
Competitividad. Dado que la oferta es de naturaleza acumulativa, el valor reportado para
cada vigencia corresponde a la sumatoria del afio en curso y del inmediatamente anterior,
reflejando la continuidad operativa del servicio. Bajo el escenario sin proyecto, se asume
gue no se generaran nuevas capacidades institucionales ni condiciones para la prestacion
del servicio; en consecuencia, la oferta permanecerd constante a lo largo del horizonte

de analisis.

Tabla 22. Estudio de necesidades — Servicio 3

: - Medido a través o Inicio o Ultimo
Bien o servicio Descripcion L Fin Historia o
de Historia Afio
Servicio de Oferta: Numero de UPM que reciben
asistencia técnica Nimero de asistencia técnica
para la ersonas Demanda: Numero de UPM que 2023 2027 2027
regularizacién de la P requieren acceso continuo a asistencia
actividad minera técnica
TIPO DE - 3
ITEM ANALISIS ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
) 2023 40 40
SITUACION SIN .
PROYECTO HISTORICO 2024 4 40 36
2025 16 40 24
) 2026 16 40 24
SITUACION SIN
PROYECTO PROYECTADO 2027 16 40 24
2028 16 40 24
Fuente: Construccion propia
e Descripcidn: Corresponde a las acciones mediante las cuales se busca fortalecer la

pequefia mineria, eliminar el trabajo infantil de la actividad minera e incluir a los
productores mineros en los programas de mineria bien hecha (condiciones técnicas
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minimas establecidas por Ley, en términos de operacion, seguridad e higiene minera,
seguridad industrial, entre otras).

Calculo de la demanda: Se calcula a partir de la meta establecida en el plan de desarrollo,
entendiéndose que esta permanece constante durante el horizonte de tiempo analizado.

Célculo de la oferta: La oferta proyectada se determina con base en los ejercicios previos
y las acciones actualmente desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad. Dado que la oferta es de naturaleza acumulativa, el valor reportado para
cada vigencia corresponde a la sumatoria del afio en curso y del inmediatamente anterior,
reflejando la continuidad operativa del servicio. Bajo el escenario sin proyecto, se asume

gue no se generaran nuevas capacidades institucionales ni condiciones para la prestacion
del servicio; en consecuencia, la oferta permanecera constante a lo largo del horizonte
de analisis.

Tabla 23. Estudio de necesidades

organizativa

. .. Medido a través . Inicio S Ultimo
Bien o servicio Descripcion L Fin Historia o
de Historia Ano
. Oferta: Organizaciones o asociaciones
Servicio de o
que acceden a acompafiamiento para
apoyo para el T o
fomento a la Nimero de fortalecimiento organizacional
o o Demanda: Organizaciones o 2023 2027 2027
asociatividad y asociaciones . )
9 asociaciones que requieren
la gestion

acompafiamiento para fortalecimiento
organizacional

TIPO DE - )
ITEM ANALISIS ARNO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2023 0 20 20
SITUACION SIN )
SROYECTO HISTORICO 2024 0 20 20
2025 0 20 20
2026 0 20 20
SITUACION SIN
SROYECTO PROYECTADO 2027 0 20 20
2028 0 20 20

Fuente: Construccion propia

Descripcién: Comprende la sensibilizacion y acompafiamiento a asociaciones de mineros
ya conformadas o en proceso de conformacién en temas administrativos y de
organizacion, referentes a liderazgo, participacién y desarrollo de capacidades.

Calculo de la demanda: Se calcula a partir de la meta establecida en el plan de desarrollo,
entendiéndose que esta permanece constante durante el horizonte de tiempo analizado.

Calculo de la oferta: La oferta proyectada se determina con base en los ejercicios previos
y las acciones actualmente desarrolladas por la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad. Dado que la oferta es de naturaleza acumulativa, el valor reportado para
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cada vigencia corresponde a la sumatoria del afio en curso y del inmediatamente anterior,
reflejando la continuidad operativa del servicio. Bajo el escenario sin proyecto, se asume
gue no se generaran nuevas capacidades institucionales ni condiciones para la prestacién
del servicio; en consecuencia, la oferta permanecera constante a lo largo del horizonte
de analisis.

11.2 Analisis técnico de la alternativa
En este apartado se presentara el analisis técnico de la alternativa seleccionada, el cual incluird
una descripcién detallada, su localizacién especifica y el andlisis de la cadena de valor asociada.

Alternativa seleccionada: Fortalecimiento Integral de la Mineria de Pequefia Escala y de
subsistencia en el Departamento del Cauca

11.2.1 Resumen de la Alternativa

La Alternativa seleccionada, propone una intervencién integral orientada a fortalecer la gestién
del sector minero de pequefia escala y de subsistencia en el departamento del Cauca, mediante
acciones articuladas de acompafiamiento territorial, generacion y gestién de informacion
estratégica, mejora de las condiciones de seguridad minera y fortalecimiento organizativo de las
asociaciones de mineros. La alternativa se fundamenta en un enfoque presencial, operativo y
territorial, reconociendo las particularidades del contexto minero rural del departamento,
caracterizado por dispersion geografica, limitada capacidad organizativa y brechas técnicas y
normativas persistentes.

Desde esta perspectiva, la alternativa busca cerrar brechas estructurales del sector relacionadas
con la formalizacion, la disponibilidad de informacion confiable, la seguridad en la operacion
minera y la asociatividad, contribuyendo a una actividad minera mds segura, productiva,
competitiva y sostenible, asi como al fortalecimiento de la gestién publica local.

Para alcanzar este propdsito, la alternativa se estructura en cuatro objetivos especificos:

» Mejorar el acompafiamiento territorial a los mineros de subsistencia, mediante la
prestacion de asistencia técnica directa en territorio, orientada al fortalecimiento de
capacidades bdasicas en actividad minera, la identificacién de brechas documentales vy el
acompafiamiento en procesos asociados a la formalizacién minera. Este objetivo se
desarrolla a través de jornadas de asistencia técnica y capacitaciones presenciales
adaptadas al contexto local.

» Optimizar la disponibilidad y actualizacién de la informacion estratégica del sector minero
departamental, a partir de la recoleccién de informacién actualizada en territorio sobre
la actividad minera y su posterior procesamiento y consolidacién. Como resultado, se
fortalece la capacidad institucional para la toma de decisiones y la planificacién sectorial,
mediante la generacion de insumos como el inventario minero.
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> Incrementar la capacidad de gestién del riesgo en las unidades productivas de pequefia
mineria, mediante acciones de seguimiento y monitoreo de las condiciones operativas y
la implementacién de actividades orientadas al fortalecimiento de capacidades técnicas
y operativas en seguridad minera, contribuyendo a la reduccién de accidentes vy
emergencias.

> Fortalecer la capacidad de gestién organizativa y administrativa de las asociaciones de
mineros, a través de asistencia técnica especializada en gestiébn organizativa,
administrativa y comunicacional, incluyendo la implementacién de mecanismos de
comunicacion y el suministro de material de apoyo, con el fin de promover procesos
asociativos mas sélidos y sostenibles.

En conjunto, esta alternativa integra acciones de capacitacion, acompafiamiento técnico,
actualizacién de informacién, fortalecimiento en seguridad minera y apoyo a la organizacion
sectorial, abordando de manera coherente y completa las causas identificadas en el arbol de
problemas y orientando al sector hacia niveles superiores de cumplimiento de los estandares
técnicos, operativos y organizativos establecidos para una mineria responsable.

11.3 Localizacién de la alternativa

Region Departamento Municipio Area Resguardo Localizacion
especifica

Pacifico Cauca 42 municipios del departamento Rural NA

El proyecto adopta un enfoque subregional diferenciado, reconociendo la heterogeneidad
ambiental, productiva y socioecondmica del departamento del Cauca, asi como las brechas
estructurales que caracterizan la pequefia mineria y la mineria de subsistencia en el territorio.
Bajo este criterio, la intervencion se estructura con cobertura departamental, abarcando las siete
subregiones definidas por el Plan Departamental de Desarrollo 2024—2027, las cuales presentan
dindmicas mineras, institucionales y ambientales que justifican su inclusién dentro del alcance del
proyecto.

A continuacidn, se presenta una descripcion sintética de cada subregion y su pertinencia respecto
al proyecto:

1. Subregién del Macizo Caucano: Zona estratégica por su papel como estrella hidrografica
nacional y predominio de ecosistemas de paramo y alta montafia, altamente sensibles a la presion
minera artesanal. Su economia agropecuaria se complementa con actividades extractivas
histéricas que requieren fortalecimiento técnico y procesos de formalizacién para reducir
impactos ambientales y mejorar la gestién del recurso hidrico.

2. Subregién del Sur: Caracterizada por la influencia de la cuenca del rio Patia y la presencia de
zonas de clima medio y cdlido. La actividad minera informal ligada a las dindmicas fluviales
requiere acciones de acompafiamiento para prevenir afectaciones sobre ecosistemas secos y
cuerpos de agua, articuladas con el fortalecimiento institucional y comunitario.
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3. Subregién del Centro: Corresponde al eje administrativo y econdmico del departamento, con
vocacion agroindustrial y presencia de mineria formal e informal asociada a materiales de
construccion. La intervencién se justifica por la necesidad de fortalecer los procesos de
formalizacion y el control técnico-operativo en areas de transicién rural-urbana.

4. Subregién del Norte: Zona agroindustrial por excelencia, con intensa actividad econémica y alto
grado de intervencion sobre los recursos hidricos. Sus dindmicas mineras incluyen explotacién de
materiales de construccion y mineria aluvial en cuencas estratégicas, lo que demanda procesos
de acompafiamiento técnico y fortalecimiento institucional para asegurar mejores estandares
operativos y ambientales.

5. Subregién de Oriente: Territorio con ecosistemas de montafia y produccion agricola de alta
calidad. La mineria es de caracter artesanal y disperso, pero genera riesgos para la estabilidad de
suelos y areas agricolas, lo que hace pertinente la asistencia técnica y el fortalecimiento de
capacidades locales para prevenir impactos.

6. Subregién del Pacifico: Regidn con una histérica presencia de mineria aluvial de oro y platino
en zonas de alta biodiversidad y alta pluviosidad. Es el territorio con mayor concentracién de
mineria de subsistencia, con problematicas asociadas al uso de dragas, presién sobre manglares
y conflictividades socio ambientales, por lo que la intervencién del proyecto es prioritaria.

7.Subregién de la Bota Caucana: Ubicada en el piedemonte amazdnico, presenta ecosistemas de
transicion de alta sensibilidad ambiental. Si bien la mineria es incipiente, existe riesgo de
expansion descontrolada sobre areas de conservacién, por lo que se justifica la intervencion
preventiva, mediante acciones de fortalecimiento institucional, gestién territorial e informacién
minera actualizada.

11.3.1 Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos Cercania a la poblacién objetivo

O | Cercania de fuentes de Comunicaciones
abastecimiento

Disponibilidad de servicios publicos | [ Costo y disponibilidad de terrenos
(agua, energia, otros)

O | Estructura impositiva y legal O Disponibilidad y costo de mano de obra

| Impacto para la equidad de genero d Factores ambientales

Orden Publico Medios y costos de transporte

O | Topografia O Otros

La localizacién del proyecto se definié considerando factores estratégicos que favorecen su
implementacién y sostenibilidad.
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Para la localizacién del proyecto, se ha realizado una evaluacién estratégica que considera la
optimizacion de la operatividad vy la eficiencia en la intervencidn. La zona seleccionada se justifica
por la convergencia de varios factores clave.

En primer lugar, los Aspectos administrativos y politicos fueron fundamentales, buscando un
entorno que asegure un marco de apoyo institucional y una coordinacion fluida con las
autoridades locales y regionales. La Cercania a la poblacién objetivo fue crucial para garantizar el
acceso directo y eficiente a las UPM y unidades de mineria de subsistencia, optimizando la
prestacion de servicios del proyecto, para ello se focalizaron municipios y zonas donde se cuenta
con operacion minera y que ademas cuenten con pequefios mineros, mineros de subsistencia y
asociaciones identificadas y registradas en las plataformas disponibles para el sector. La
infraestructura de Comunicaciones en la zona permite una coordinacién eficaz y un seguimiento
constante del proyecto. La Disponibilidad de servicios publicos (agua, energia, otros) es vital para
sostener las actividades operativas y de apoyo. Adicionalmente, el analisis del Orden Publico
asegurd la seleccion de un drea que propicie el desarrollo seguro de las actividades, tanto para el
equipo como para los beneficiarios. Finalmente, los Medios y costos de transporte se evaluaron
para garantizar una logistica eficiente en la movilizacidon de recursos y personal.
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11.4 Cadena de valor

Anexo No 1. Cadena de Valor

11.4.1. Costo total de la alternativa

Unidad de

Objetivo Especifico PRODUCTO medida Cantidad Costo: $ ACTIVIDAD Costo: S
Meiorar el 2104010- Brindar asistencia técnica territorial para el
elora Ne ) Servicio de fortalecimiento de capacidades orientadas a la $125.424.173
acompanamiento educacion para Numero de formalizacién minera
territorial a los | trabai P 920 $424.020.462
mineros de el trabajo en personas Realizar capacitaciones orientadas a fortalecer
subsistencia actividades conocimientos basicos de la actividad minera $298.596.289
mineras de subsistencia
TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO #1 $424.020.462
Optimizar la
i Recolectar infi idn actualizada del sect
dlSpomblll.O,lad y 2104.{0'12_ Nimero de gco ectar in qrm§C|on actualizada del sector $ 94.849.397
actualizacién de la Servicio de unidades de minero en territorio
informacion inspeccion y oroduccion 24 $111.649.397
es.tratégica del sector COWF" de l"f‘ minera Procesar y consolidar la informacién ¢ 16.800.000
minero actividad minera recolectada -oUU.
departamental
TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO #2 $111.649.397
2104018- Realizar seguimiento y monitoreo de las
Incrementar |a Se'rviciolde ’ cohdiciones oper:?tivas y de seggrida'd d(? las $ 409.093.784
) -, asistencia Numero de unidades productivas de pequefia mineria-
capacidad de gestion técnica para la unidades de UPM
del riesgo en las .p L, L, 24 $ 458.763.880
. ) regularizacion produccion ) L )
unidades productivas . Fortalecer capacidades técnicas y operativas
. de las minera . ) .
de pequefia mineria actividades para la seguridad minera en las unidades $49.670.096
. productivas de pequefia mineria- UPM
mineras
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. o Unidad d .
Objetivo Especifico PRODUCTO r’:eji dae Cantidad Costo: ACTIVIDAD Costo: $
TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO #3 $ 458.763.880
Fortalecer la Brindar asistencia técnica en gestion
. - 2104027- o . . .
capacidad de gestion Servicio de organizativa y administrativa a asociaciones $147.087.907
izati NG d ;
organizatvay apoyo para el umero ge 12 $175.312.907 | Tneras
administrativa de las fornento de la asociaciones
asociaciones de Implementar mecanismos de comunicacion en
iativi 28.225.000
mineros asociatividad las asociaciones mineras >
TOTAL, OBJETIVO ESPECIFICO #4 $175.312.907
GRAN TOTAL $1.169.746.646

Fuente: Este documento, tomado de la MGA del proyecto, detallado en documento anexo Cadena de Valor.
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12. DESCRIPCION DETALLADA DE LA ALTERNATIVA

Para llevar a cabo los objetivos planteados para la alternativa seleccionada, a continuacion, se
describen las actividades que integran cada uno de ellos con el detalle de insumos necesarios en
cada unay las cantidades totales, asi como el medio de verificacion de cada actividad.

12.1 OBJETIVO ESPECIFICO 1.1
Mejorar el acompafiamiento territorial a los mineros de subsistencia

12.1.1 ACTIVIDAD 1.1.1
Brindar asistencia técnica territorial para el fortalecimiento de capacidades orientadas a la
formalizacién minera

Descripcidn: Esta actividad busca fortalecer a dos grupos principales, por una parte, las alcaldias
municipales, mediante el acompafiamiento a la actualizacion de la informacion minera local y de
otra a los mineros de subsistencia mediante asistencia en la identificacion de brechas
documentales que representan barreras para su articulacién con la ruta de formalizacion.

La actividad serd ejecutada por profesionales vinculados al proyecto, quienes brindaran asistencia
técnica a las alcaldias mediante la realizacion de visitas de articulacion con funcionarios locales y
a los mineros de subsistencia mediante un enfoque metodoldgico basado en la estrategia
“aprender haciendo”. Esta metodologia busca fortalecer las capacidades locales a través de un
acompafiamiento asistido y con los mineros beneficiarios a través de la practica, promoviendo la
apropiacién de conocimientos que promuevan su articulacién con la ruta de formalizacion
dispuesta a nivel institucional.

La ejecucion de esta actividad debera acogerse al procedimiento establecido en el documento
“DEC PO1 Asistencia Técnica para la Formalizacion de la Mineria de Subsistencia”, aprobado por
el Grupo de Gestién Organizacional de la Gobernacion del Cauca, el cual define los lineamientos,
protocolos y responsabilidades que orientan la prestacién del servicio de asistencia técnica para
la formalizacion de la actividad minera de subsistencia en el departamento del Cauca. En este
orden de ideas, el inicio de la ruta debe contemplar los siguientes pasos:

+» Articular desde la institucionalidad con entidades municipales y Unidades de Produccién
Minera de subsistencia, para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

++» |dentificar el tipo de mineria de subsistencia sobre la cual se va a desarrollar la asistencia
técnica en formalizacion.

X3

%

Evaluar las condiciones generales tales como registro en la base de datos del SISBEN
municipal, registro Unico tributario (RUT) con la actividad econémica acorde a su trabajo
y correo electrénico actualizado.

+*» Priorizar los sectores de acuerdo con las metas establecidas en el plan de desarrollo en
las cuales se realizara la asistencia técnica en formalizacion minera de subsistencia
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«+ Priorizar la seguridad e higiene en las labores mineras.

A continuacién de presentan los dos enfoques principales para abordar el desarrollo de la
actividad, de acuerdo con la poblacién a atender:

Accién 1: Acompafiamiento a las alcaldias municipales

Uno de los procesos de relevancia para la actividad, es la actualizacién del diagndstico minero
municipal en articulacién con las Alcaldias municipales.

Esto, tiene como finalidad contar con un diagndstico minero actualizado en articulacion con la
institucionalidad local, con el propdsito de consolidar informacion sobre acceso a capacitacion
institucional, titulos mineros en el municipio, propuestas de concesiones, autorizaciones
temporales, subcontratos, mineria tradicional, estado de la mineria de subsistencia y barequeros
(vigentes y caducado).

Este ejercicio permitird contar con una vision integral del estado actual de la mineria de
subsistencia y pequefia mineria en los municipios focalizados por el proyecto, identificando
avances, limitaciones y oportunidades en materia de formalizacién y sostenibilidad del sector.

La informacién base para la caracterizacion minera municipal es suministrada directamente por
la Alcaldia, en su calidad de autoridad local encargada de recopilar los datos del sector minero en
su jurisdiccion. En este proceso, el profesional de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Competitividad brindard acompafiamiento técnico al funcionario municipal responsable,
apoyando la identificacién de las unidades mineras, la verificacion de datos y el orientando el
diligenciamiento del formato diagndstico conforme a los lineamientos institucionales.

Adicionalmente, el diagndstico se complementard con informacién proveniente del GEOVISOR de
la Agencia Nacional de Mineria (ANM), herramienta que permite verificar la ubicacién, el tipo de
titulo o drea en tramite, y las caracteristicas técnicas de cada zona de interés.

Este contraste entre la informacidn local suministrada por las Alcaldias y la base de datos nacional
de la ANM garantiza la validez, precisidn y actualizacion de los registros, fortaleciendo la capacidad
del departamento para la toma de decisiones informadas en materia minera.

Como producto de cada ejercicio de campo, se elaborard un Acta de Visita Integral, documento
que recogera la informacién relevante derivada del diagndstico y dard cuenta del proceso
adelantado. El proceso de captura de informacién se realizard a través del formato de
caracterizacion minera municipal incluido en este documento.
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llustracién 6. Formato de caracterizacién minera municipal

W,

==

Gobermacidn dell Cauaca

FORMATO CARACTERIZACION MINERA
ML BCTPAL

Codigo: DEC-PO1- FO1

WVersidm: 01

Fecha: 10-06-2024

PAGINA: 1 de 1

NOMBRE ¥ APELLIDO
DEL ENCARGADC DEL

DIAGNOSTICO
CARGO:

DEPENDENCLA Y/ O

OFICINA: FECHA
SECRETARIA: (dd/mmfaaaa):

NOMBRE ¥ APELLIDO
FUNCIOMARID DE LA

ALCALDIA
CARGO:
DEPENDENCIA ¥/O
OFICINA:
VISITACAPACITACION ALCALDIA
TITULOS ¥S
PROPUESTAS CONTRATO DE COMCESION
AUTORIZACIONES TEMPORALES
SUBCONTRATOS
MINERLAS TRADICIOMNALES
MINERDS DE SUBSISTENCIA
Descripcién Cantidad
Vigentes
Caducados
BAREQUERDS
Descripcidn Cantidad
Vigentes
Caducados
OBSERVACIONES
CQUIENES PARTICIPAN DEL DIAGNOSTICO
NOMBRE
CARGO
ENTIDAD
FIRMA
NOMBRE
CARGO
ENTIDAD
FIRMA

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:
WWW.Cauca.gov.co

Pagina 81 de 176


http://www.cauca.gov.co/

Gobemaélon del Cauca
Accién 2: Acompafiamiento técnico a mineros de subsistencia

La asistencia técnica combinard un proceso de fortalecimiento conceptual mediante talleres y el
acompafiamiento a la gestion documental requerida para los mineros que se encuentren
articulados o deseen iniciar su proceso de vinculacion a la ruta de formalizacién.

Acompafiamiento para cierre de brechas en gestidn documental para formalizacidén. Este
acompafiamiento se desarrollard a partir de las visitas a territorio que realizard el equipo
profesional del proyecto.

Estas visitas se llevardn a cabo en zonas de vocacion minera o de explotacion minera identificadas
en los municipios del departamento, donde se encuentran localizados los mineros de subsistencia
(esto responderd tanto a la actualizacion del diagndstico minero municipal, los registros
disponibles de las entidades y agencias oficiales, asi como en la demanda especifica que se
identifiqgue en el territorio). Durante estas jornadas en campo, se procedera a identificar las
brechas documentales que impiden o limitan su avance en el proceso de formalizacion.

El equipo profesional del proyecto serd responsable de ejecutar estas actividades territoriales,
brindando orientacién directa para la comprensién de los requisitos normativos, la revision de la
documentacion disponible y la definicién de los pasos necesarios para subsanar los vacios
identificados. Este enfoque permite asegurar una intervencién pertinente y ajustada a las
condiciones reales del territorio y de los mineros acompafiados.

En este sentido, la verificacion que se realizard es la siguiente:

+»» Debe demostrar la intencién de formalizar sus actividades mineras, es decir, pasar de la
mineria informal a la formal.

+» Contar con documentos de identidad validos y, en algunos casos, documentos de
propiedad o posesion del terreno donde realiza la mineria

«»» Comprometerse a cumplir con las regulaciones ambientales y a adoptar practicas mineras

responsables.

Demostrar que pertenece a una comunidad minera de pequefia escala o de subsistencia

con bajos ingresos y necesidades basicas insatisfechas.

Estar clasificado en el SISBEN o su documento equivalente.

Contar con RUT y que su actividad econdmica especifica esté relacionada con el sector

minero.

X3

%

7
0'0

X3

%

La validacion de esta documentacién y la actualizacion de la informacion del minero de
subsistencia/ diagndstico inicial, asi como la contextualizacién general de la actividad
desarrollada, se realizard mediante la aplicacion de una metodologia construida por el equipo de
la Secretaria de Desarrollo Econédmico y Competitividad®. La herramienta metodoldgica para el
diagndstico es el formato DEC-PO1-FO2, el tendrd en cuenta los siguientes aspectos (ampliados en
la actividad 1.2.1):

L Es importante tener en cuenta que, debido a la dispersién geografica de los potenciales beneficiarios,
esta accidn debe, en la medida de lo posible, realizarse de forma simultdnea a fin de aprovechas la visita
y optimizar el uso de los recursos.
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e Informacion del minero o UPM: este apartado pretende recolectar datos sobre el
minero, su entorno. Este item puede entre otros datos referir informacion de la
historia de su labor como minero, tipo de mineral, recursos fisicos, financieros y
humanos, entre otros.

e Identificacidn de necesidades basicas: basandose en el diagndstico se hace necesario
identificar las necesidades fundamentales del minero. Estas pueden estar
relacionadas con normativas vigentes, formalizacién, asistencia técnica, manejo
ambiental adecuado, entre otras.

Para el caso de los mineros de subsistencia que manifiesten interés en articularse a la ruta de
formalizacion y que no cumplan con los requisitos mencionados anteriormente, el proyecto, a
través de sus profesionales, brindara el acompafiamiento técnico que oriente al minero en la
gestion de los requisitos no cumplidos, articulando de esta manera al minero en la ruta de
formalizacion.

Realizacidn de talleres tedrico practicos: Atendiendo a las brechas de conocimiento identificadas
en los mineros de subsistencia, se desarrollaran talleres orientados a abordar contenidos
relacionados con la actualizacion de la normatividad minera, con énfasis en los procesos de
formalizacion. Estos espacios formativos se disefiaran a partir del diagnéstico territorial y de las
necesidades especificas detectadas en campo, garantizando la pertinencia técnica de los
contenidos.

Es importante precisar que, debido a la alta dispersién geografica de la poblacion objetivo, las
condiciones logisticas de cada territorio y la variabilidad de la demanda local, no es posible
establecer de manera anticipada un nimero fijo de talleres a realizar. La programacion, frecuencia
y aforo de las jornadas dependerdn directamente de estos factores, los cuales determinan la
capacidad real de convocatoria, el nimero de sesiones requeridas por grupo y la modalidad
operativa mas adecuada para cada zona minera.

En consecuencia, el nimero de talleres serd variable y adaptable, respondiendo a las dinamicas
territoriales y garantizando la eficiencia en el uso de recursos y la cobertura efectiva de la

poblacidn beneficiaria.

Metodologia de realizacidon del taller.

% Momentos Metodoldgicos: El proceso de desarrollo de los talleres se estructurara en tres
momentos metodoldgicos esenciales aplicables segin la etapa de acompafiamiento
abordada:

e Contextualizacion e indagacion de saberes previos: Esta fase cumplird un triple
propdsito, por una parte, permitird establecer las brechas documentales que
marcaran el proceso de acompafiamiento; de otra, identificard el nivel de
conocimiento de los mineros en torno a los procesos de formalizacién, a fin de
establecer brechas a ser atendidas mediante los talleres a realizar en la actividad;
finalmente, permitird identificar el nivel de conocimiento y experiencia de los
participantes frente a la actividad minera en general, con el propdsito de identificar
necesidades y brechas a ser atendidas mediante el proceso de capacitacién que se
abordard en la actividad 1.1.2. Este proceso de contextualizacion permitird ademas
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generar las bases para adecuar la metodologia y pedagogia a las realidades de
territorio y de la poblacién.

e Didlogo y construccion colectiva del conocimiento: posteriormente, se propiciaran
espacios de comunicacién horizontal, empleando un lenguaje apropiado que
reconozca y valide los saberes previos, facilitando asi la construccion conjunta de
nuevos aprendizajes.

e Socializacion de aprendizajes significativos: una vez abordados los contenidos
tedricos y practicos, se promovera el intercambio de experiencias entre los
participantes, lo que permitira consolidar los conocimientos adquiridos y generar
aprendizajes colectivos.

¢ Planificacién: El proceso de planificacién inicia con la identificacion del grupo de mineros
de subsistencia que requieren el acompafiamiento y formacion (demanda del servicio).
Posteriormente se articula con las alcaldias para la realizacion de los talleres,
estableciendo el lugar, que puede ser en la zona de explotacidon minera o en la cabecera
municipal.

+» Aforo: Dado que el proceso de capacitaciéon estd condicionado por las dinamicas de
demanda territorial, la dispersion geografica de los beneficiarios y la necesidad de
desarrollar los talleres directamente en territorio (en veredas o en cabeceras
municipales), no es posible establecer un aforo estandar por sesion. La participacién
depende de las condiciones especificas de cada zona, la accesibilidad, la disponibilidad
de los mineros, la demanda vy las particularidades de la actividad minera local.

En consecuencia, los talleres presentan variabilidad en su asistencia, pudiendo convocar
desde grupos reducidos de aproximadamente 3 participantes, cuando la poblacién
minera es limitada o altamente dispersa, hasta grupos de 40 asistentes en areas con
mayor concentracion de mineros de subsistencia. Esta flexibilidad garantiza que el
proceso formativo se adapte a las realidades territoriales y permita alcanzar de manera
efectiva a los beneficiarios previstos.

X3

%

Tiempo: Los talleres estan planteados para ser realizados en un tiempo maximo de 2
horas

X3

%

Numero de talleres: Dadas las caracteristicas de la poblacién objetivo, correspondiente a
mineros de subsistencia, cuya actividad presenta un caradcter némada o semi fijo, asi como
la dispersién geografica de las zonas de produccion y extraccion de minerales vy
materiales, no es posible establecer de manera previa el nimero ni la distribucién
territorial de los talleres a realizar.

Esta definicién dependera de variables operativas que solo pueden precisarse durante la
ejecucion del proyecto, tales como la concentracion o dispersion de los beneficiarios en
territorio, la disponibilidad de espacios logisticos, las condiciones de acceso a las zonas
de intervencion y los tiempos y disponibilidad efectiva de los participantes. Sin embargo,
el alcance del proyecto en términos del nimero de beneficiarios a atender se mantiene
plenamente definido y garantizado conforme al producto asociado; lo que permanece
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flexible es Unicamente la organizacién operativa de los talleres, sin que ello afecte el
cumplimiento de los objetivos y resultados previstos.

Contenido/ temas: La tematica a abordar estdn relacionadas con la divulgacion vy
explicacion de la normativa aplicable al proceso de formalizacién y que se mencionan a
continuacion:

Ley 685 de 20017por la cual se expide el cddigo de minas y se dictan otras
disposiciones”

Ley 955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Ley 2250 de 2022, "Por medio del cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién, y se establece una normatividad especial en materia ambiental”
Politica Nacional para la formalizacién de la mineria en Colombia, 2014.

Decreto 1666 de 2016 "Por el cual se adiciona el decreto uUnico reglamentario del
sector administrativo de minas y energia, 1073 de 2015, relacionado con la
clasificacién minera.

Decreto 539 de 2022, "Por el cual se expide el reglamento de higiene y seguridad en
las labores mineras a cielo abierto™.

Resolucion 40103 de 2017, “Por la cual se establece los volimenes maximos de
produccion en la mineria de subsistencia’.

Resolucion 623 de 2020, “Por la cual se implementa el médulo GENESIS para el
registro de mineria de subsistencia”.

Resolucion 40209 de 2022, "Por medio de la cual se actualiza la Politica Nacional de
Seguridad Minera”

Resolucién 40217 de 2022, "Por medio de la cual se adopta la Politica Nacional para
la Minera de Subsistencia”.

Recursos necesarios: Para el desarrollo de la actividad se requerira contar con 1 profesional que
lidere el componente y que ademads coordine a los profesionales que apoyara la implementacion
de esta actividad. Es importante mencionar que el desarrollo de esta actividad serd apoyado
igualmente por el perfil 2, relacionado en la actividad 1.1.2.

A continuacion, se presentan los perfiles requeridos para el desarrollo de la actividad
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Tabla 24. Perfiles profesionales- actividad 1.1.1.

NOMBRE CARGO VACANTES PERFIL FUNCIONES

1. Brindar apoyo a la supervisidn y revision de la
documentacion de los informes de honorarios y gastos de
desplazamiento de contratos y procesos que le sean
asignados por la supervision.

2. Brindar apoyo en la realizacion del informe mensual de
seguimiento a recursos propios de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad, en el Componente

Profesional en .
de Mineria.

ingenieria de

Minas con 3. Apoyar en la elaboracidn del material a utilizar en la etapa
s de Acompafiamiento Integral sobre los aspectos
especializacion, . . . .
relacionados con la mineria de subsistencia y las
, con dos (2) . .
Lider de afios de obligaciones de los alcaldes en temas mineros

PERFIL 1 | componente 1 4. Brindar apoyo para el seguimiento a la aplicacion de la

. . experiencia .. . . o .
subsistencia pcomo normatividad minera vigente en términos de mineria de
rofesional en subsistencia.
P funciones Brindar apoyo, segln requerimiento, a las actividades del
. perfil 2 en los municipios no cubiertos por este perfil y
relacionadas , . ., iy
segun designacion de la supervision.
con el cargo.

6. Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo economico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales
sea delegado y que sean competencia de la secretaria.

7. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias
para el logro de los productos finales del respectivo
proyecto y que se encuentran en la drbita general del
objeto contractual

Nota: La actividad de diagndstico municipal se realizard mediante verificacion previa en la pagina de la
ANM, la cual se socializard en capacitacion con los respectivos enlaces de mineria de cada administracion
municipio, dando a conocer el valor de su indicador en la plataforma Génesis.

Mecanismo de contratacion: En el marco de la ejecucion de proyectos financiados con recursos
publicos, la contratacion de bienes y servicios debe regirse por la normativa general de
contratacion publica en Colombia, en especial por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y su reglamentacion mediante el Decreto 1082 de 2015. Para proyectos del SGR, se deben
observar ademas los lineamientos de la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, que regulan
la planificacién, contratacion y ejecucién de recursos, asi como las directrices emitidas por el
Departamento Nacional de Planeacién.

En esta etapa de estructuracién, se definen los criterios bdsicos para las futuras compras y
contrataciones, como la planeacién anticipada, pertinencia frente a los objetivos del proyecto,
trazabilidad documental y coherencia entre cronograma, metas y recursos proyectados, en
concordancia con la normativa vigente.

e Recursos Requeridos para la Movilizacion del equipo técnico en territorio

El desarrollo de la actividad 1.1.1 se contempla acciones de campo en diferentes municipios
priorizados por el proyecto. Estas actividades implican desplazamientos permanentes por parte
del profesional, cuya frecuencia y destinos especificos dependeran de la demanda territorial y de
las condiciones propias de implementacién.
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Dado que la planificacidn de las movilizaciones se ajustard de manera flexible a los requerimientos
de las comunidades y entidades participantes, no es posible establecer de forma anticipada un
numero exacto de desplazamientos ni una programacion cerrada de rutas. En consecuencia, se
propone acudir a la figura de “gasto operativo variable de campo”, con el cual se destinard una
bolsa de recursos de la siguiente manera partir de un estimado de visitas que, pueden ajustarse
de acuerdo a la demanda durante la ejecucién.

Metodologia para la estimacion de los costos de movilizacidn: Se parte de estos supuestos

v" Supuesto 1: Tomando en cuenta que, los gastos se realizardn en 2026 y 2027, se proyecta
un ajuste del salario minimo del 6% en cada afio, tomando como base proyecciones
conservadoras del sector financiero.

v" Supuesto 2: En la region Pacifico se plantean 5 dias de estancia, 1 no pernoctado y 4
pernoctado.

v" Supuesto 3: Se establece un estdndar programatico de 23 movilizaciones anuales con el
fin de garantizar la cobertura territorial necesaria. Este estandar estara supeditado tanto
a los requerimientos especificos identificados en territorio como a la programacién
logistica concertada con la supervisidon del proyecto.

El nimero final y el destino de las movilizaciones podran ser ajustados de forma dinamica
en funcién de los resultados obtenidos en el trabajo de campo y la demanda efectiva de
los municipios focalizados.

En todo caso, esta variabilidad no podrad exceder el valor estimado inicialmente por
profesional. Las Unicas excepciones a este tope se aplicardn en los casos de necesidad
manifiesta del servicio, en cuyo evento cualquier ajuste o adicién deberd someterse
estrictamente a los procedimientos administrativos y presupuestales definidos por la
Gobernacion del Cauca.

El nimero de movilizaciones es flexible entre las subregiones, exceptuando la subregion
Litoral Pacifico, donde se define un ndmero estdndar de visitas por afio y durante el
proyecto.

Consideraciones metodoldgicas: El calculo de los gastos de movilizacidén del proyecto se realizod a
partir de una metodologia técnica que permite proyectar valores realistas y suficientes para
garantizar la operacion territorial en las siete subregiones del departamento, evitando riesgos de
des financiacion asociados a la variacién del salario minimo vy la inflacién.

En primer lugar, se tomd como referencia el formato sugerido para el calculo de gastos de
movilizacidn, el cual contiene valores base actualizados al afio 2023 de conformidad con el
decreto 0544 de 2017. Posteriormente, dichos valores fueron contrastados con la tabla de
movilizaciones aplicada en el afio 2025 por la Secretaria de Desarrollo Econdémico vy
Competitividad, verificando si existieron incrementos en los valores base establecidos respecto a
la tabla de referencia.

A partir de esta verificacién, se incorporaron los valores proyectados por la Secretaria para los
afios 2026 y 2027 —incluidos como anexo del documento— aplicando un supuesto técnico de
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incremento del salario minimo del 6% anual para ambos afios. Este ajuste se realizé respetando
los porcentajes definidos en la tabla institucional para los valores con pernocta y sin pernocta?,
permitiendo determinar el costo proyectado por municipio y por subregién para cada afio del
horizonte del proyecto.

El uso de valores proyectados permite evitar distorsiones derivadas del incremento del salario
minimo vy la inflacién, asegurando que los recursos asignados a movilizacidn sean suficientes para
cubrir las visitas técnicas previstas y reduciendo el riesgo financiero de la actividad.

Con base en el caracter departamental del proyecto, y partiendo de un estimado del nimero de
visitas por subregion, se adoptd como referencia el valor mas alto por subregion para el célculo
global de viaticos. Esta decisidn técnica garantiza que cada profesional cuente con los recursos
necesarios para atender, como minimo, el nimero de visitas previstas en su zona de operacion.
Adicionalmente, la metodologia conserva un margen de flexibilidad que permite compensar
eventuales variaciones: si una subregion presenta una mayor demanda de visitas y otra una
menor, los recursos asignados pueden equilibrarse sin comprometer la ejecucion.

Finalmente, en el caso particular de la subregién del Pacifico, se establecié un nimero fijo de
visitas durante el proyecto, dado que los costos de desplazamiento y permanencia son
significativamente superiores a los del resto del departamento. Por esta razon, la subregién no se
incorpora en la dinamica flexible de compensacion, evitando con ello riesgos de desfinanciacion.

La siguiente tabla presenta la desagregacién de los valores de movilizacién ajustados por sub-
region, reflejando la complejidad logistica inherente a la intervencién territorial.

Tabla 25. Tabla de proyeccién costos de movilizacién por subregion

DIFICIL COSTO DE TRANSPORTE IEE:L%E_:%S g COSTO DIA PERNOCTADO
SUB REGION ACCCESO - — - — - -
ANO 2026 ANO 2027 ANO 2026 | ANO 2027 ANO 2026 ANO 2027
PACIFICO S $1.170.000 | $1.404.000| $120.713| $127.956 $226.337 $239.917
CENTRO NO $36.000 $43.200 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
NORTE NO $108.000 $129.600 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
ORIENTE NO $108.000 $129.600 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
MACIZO NO $115.200 $138.240 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
SUR NO $108.000 $129.600 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
PIEDEMONTE
AM(AE;ZOOT’\:CO S $594.000 $712.800| $120.713| $127.956 $226.337 $239.917
CAUCANA)

La proyeccidn del costo anual de movilizacidén se fundamenta en la articulacion del estandar de
viajes y la diferenciacién de costos logisticos por subregion, lo cual garantiza la suficiencia
presupuestal y la equidad territorial del proyecto.

2 El valor del dia no pernoctado y pernoctado corresponde a un porcentaje del salario minimo, equivalente
al 5y 10% por municipio, excepto en el caso de los municipios de dificil acceso, donde este porcentaje se
incrementa al 8 y 15% respectivamente.
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El proceso de cdlculo del costo total anual por profesional se establece en los siguientes pasos:

= Definicién del Estdndar Anual: Se parte del estdndar programatico de 19 a 25
movilizaciones por afio por profesional, definido para asegurar la cobertura territorial de
las actividades de caracterizacion y asistencia técnica.

Tabla 26. Estimado del nimero de movilizaciones por subregién por profesional

DIFICIL DIAS POR MOVILIZACION NUMERO DE NUMERO TOTAL
PERNOCTADO

PACIFICO S| 1 4 4 3
CENTRO NO 3 0 5 10
NORTE NO 3 0 p .
ORIENTE NO 2 1 3 5
MACIZO NO 2 1 3 5
SUR NO 2 1 4 3

=  Asignacién de Perfiles por requerimiento logistico: Se realizard una asignacion diferencial
por perfil, de acuerdo con los requerimientos logisticos del proyecto, de esta manera, el
perfil 1 tendra a cargo visitas en 6 subregiones del proyecto (excepto bota caucana)

= Asignacién del Costo por Movilizacidn: Para cada perfil, se establece un costo promedio
estimado por movilizacién, el cual resulta de tomar los costos de moviilzacion mas altos
por subregién (tomados de la tabla de movilizacion proyectada para el afio 2025). Este
promedio se ajusta a las proyecciones de incremento del SMLV (Supuesto 1). [gualmente,
este costo se define por subregién estimando un estandar de movilizaciones por afio por
profesional

= 4. Determinacidon del Costo Total Anual: Finalmente, el Costo Total Proyectado por
Profesional se obtiene multiplicando el nimero de movilizaciones estdndar asignadas
(utilizando el limite superior de 23 movilizaciones para garantizar la suficiencia y aplicando
una distribucion equilibrada de movilizaciones por subregion) por el costo estimado de la
movilizacién segun el perfil.

Se aplica la siguiente formula

Costo Movilizacion profesional = Z(#movilizacianes X costo subregién)

La asignacion de las movilizaciones para las zonas de dificil acceso al Perfil 1 es una
medida estratégica para concentrar la alta variabilidad presupuestal en un grupo
especifico, permitiendo un seguimiento mas riguroso de los gastos logisticos del proyecto.

En este sentido, los costos por cada perfil son:
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PERFIL 1
Dy Recurso Recurso
Recurso Recurso Movilizacién e, A
. e, Movilizacién Movilizacién Total Recurso
Perfil Movilizacién 2026 2027 e e e,
5 subracisnes 5 cubrasisres costa Pacffica costa Pacifica Movilizacién
2026 2027
1 $6.858.985 $7.414.461 $8.784.236 $9.966.491 $33.024.173

Nota aclaratoria sobre la distribucién mensual de los gastos de transporte

Dadas las caracteristicas de la poblacion objetivo, la dindmica territorial y las particularidades del
proceso de acompafiamiento descritas en el documento técnico, no es posible definir una
asignacion mensual exacta para los gastos de transporte asociados a los perfiles responsables del
trabajo en campo. Aunque se cuenta con un estimado preliminar del nimero de visitas y de las
subregiones a intervenir, factores como la variabilidad en la demanda local, las condiciones
geograficas, la disponibilidad de los beneficiarios y ajustes operativos propios de la ejecucion
impiden proyectar con precision la distribucion mensual de estos recorridos.

En este sentido, se establece un valor promedio mensual estimado para los gastos de transporte
del perfil correspondiente. Este enfoque permite asegurar la flexibilidad operativa necesaria sin
comprometer la capacidad de respuesta territorial ni la eficiencia en la utilizacion de los recursos.
En este orden de ideas, este valor podra ser, en la practica, mayor o menor segun la dinamica real
del proceso durante la ejecucién. No obstante, la sumatoria de gastos de movilizacién no podra
superar el valor presupuestado para cada perfil, salvo situaciones plenamente justificadas que
ameriten solicitar ajustes a la distribucién actual y cuenten con la respectiva autorizacién.

Tabla 27. Estimado de costo mensual de movilizaciones perfil 1

TOTAL COSTOS COSTO COSTO ESTIMADO ESTIMADO
PERFIL PROFESIONAL DE MOVILIZACON | MOVILIZACION MENSUAL MENSUAL
MOVILIZACION 2026 2027 2026 2027
1 Profesional 1 $33.024.173 | $15.643.221| $17.380.952 $1.422.111 $1.580.087

Justificacion: Desde el punto de vista juridico y normativo, esta modalidad se encuentra amparada
en los principios establecidos en el Articulo 3 de la Ley 2056 de 2020, que orienta la inversién de
los recursos del Sistema General de Regalias bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economiay
transparencia, permitiendo que los proyectos ajusten sus mecanismos de ejecucién a las
condiciones técnicas y operativas del territorio y que pueden ser aplicables a la ejecucién con
recursos propios. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1,
sobre la contratacién estatal, reconoce la posibilidad de aplicar mecanismos de ejecucién
presupuestal basados en estimaciones globales o bolsas de recursos, siempre que estos cuenten
con una justificacion técnica y un procedimiento de legalizacién verificable.

Por su parte, la Guia Metodoldgica para la Formulacién de Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias (DNP, versién 2023) establece que los gastos de desplazamiento v viaticos
pueden presupuestarse mediante montos globales, siempre que se fundamente su pertinencia
en las condiciones logisticas del proyecto y se garantice la trazabilidad mediante soportes
posteriores de ejecucion. Esta figura ha demostrado su efectividad en proyectos con componente
territorial distribuido, al facilitar la planeacién flexible y el cumplimiento de metas sin
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comprometer el control y la transparencia del gasto, lo cual puede ser aplicable a la financiacién
CON recursos propios.

Duracion Estimada: 22 meses

Responsable: La implementacion de esta actividad estard bajo la responsabilidad del lider de
componente de subsistencia (perfil 1)

Dependencias: La actividad no cuenta con dependencias dentro del proyecto. Sin embargo,
requiere contar con una base inicial de potenciales beneficiarios para su desarrollo.

Hitos:
Mes Hito Entregable
99 Municipios con diagnéstico minero Informe de supervision que dé cuenta de
actualizado resultados de diagndsticos realizados
Mineros acompafiados en procesos de Informe de supervisidon que dé cuenta del
22 verificacién documental y/o articulacién a | consolidado de acompafiamiento
la ruta de formalizacidn realizado

12.1.2 ACTIVIDAD 1.1.2.
Realizar capacitaciones orientadas a fortalecer conocimientos bésicos de la actividad minera de
subsistencia

Descripcidn: La actividad consiste en desarrollar talleres de capacitacion dirigidos a mineros de
subsistencia, orientados al fortalecimiento de conocimientos ambientales, sociales, normativos y
de seguridad necesarios para el desarrollo adecuado y seguro de su actividad productiva. Su
propdsito es proporcionar los elementos formativos que complementen los procesos asociados a
la formalizacion administrativa y documental de la actividad minera, proporcionando a los
mineros herramientas conceptuales y practicas para mejorar la gestion segura y responsable de
sus labores.

Metodologia de realizacion del taller

7

< Momentos Metodoldgicos: El proceso de capacitacion se estructurard en tres momentos
metodoldgicos esenciales y transversales:

e Contextualizacion e indagacion de saberes previos: Esta fase permitira identificar el
nivel de conocimiento de los mineros en torno a las tematicas ambiental, normativa,
de seguridad principalmente. Este proceso de contextualizacion permitira generar
las bases para adecuar la metodologia y pedagogia a las realidades de territorio y de
la poblacién.

e Didlogo y construccidon colectiva del conocimiento: posteriormente, se propiciaran
espacios de comunicacion horizontal, empleando un lenguaje apropiado que
reconozca y valide los saberes previos, facilitando asi la construccidon conjunta de
nuevos aprendizajes.

e Socializacion de aprendizajes significativos: una vez abordados los contenidos
tedricos y practicos, se promovera el intercambio de experiencias entre los
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participantes, lo que permitird consolidar los conocimientos adquiridos y generar
aprendizajes colectivos.
«+ Planificacién y articulacion territorial. La planificacion de las jornadas parte del analisis
del diagnéstico y la caracterizacion disponible de las unidades productivas mineras,
insumos que permiten identificar las brechas de conocimiento y definir los contenidos
pertinentes para cada grupo de beneficiarios. Durante esta fase se coordinan aspectos
logisticos con los mineros y/o con las alcaldias municipales, con quienes se adelantara la
gestion de espacios en veredas o cabeceras municipales, segun la disponibilidad
territorial y la facilidad de acceso de los participantes.

Asimismo, este proceso permite identificar los grupos de mineros y establecer rutas de
formacién progresiva (en caso de requerirse) de acuerdo con su nivel de avance y
necesidades especificas. Cabe mencionar que, debido a la naturaleza territorial del
proceso, no es posible establecer un numero fijo de talleres al momento de la
formulacion, ya que la cantidad final estara determinada por:

o La dispersion de los mineros en el territorio, que condiciona la segmentacién y
tamafio de los grupos

o Las brechas de conocimiento identificadas durante las visitas de diagndstico, que
definen la intensidad y el nimero de sesiones

o Las condiciones logisticas y de disponibilidad de tiempo de los beneficiarios, que
pueden afectar la programacién y duracion de las jornadas.

Por lo anterior, la actividad adopta un enfoque flexible y adaptativo que garantiza la
pertinencia y la efectividad del proceso formativo en contextos diversos.

+» Desarrollo de las jornadas de capacitacion: los talleres integrardn metodologias
participativas y practicas de campo, que faciliten la apropiacion de los conocimientos
impartidos y promuevan su aplicacion inmediata en los entornos productivos. Cada sesién
incluird estrategias que promuevan la verificacion de cumplimiento normativo, con el
propdsito de asegurar el fortalecimiento continuo de las capacidades locales y la
consolidacion de entornos laborales mas seguros y sostenibles.

X3

%

Duracion. Los talleres se realizardn en territorio, en espacios comunitarios o
institucionales, y tendrdn una duracién estimada de dos (2) horas por sesién,
desarrollando los 3 momentos metodoldgicos descritos anteriormente.

X3

%

Numero de talleres: Dadas las caracteristicas de la poblacién objetivo, correspondiente a
mineros de subsistencia, cuya actividad presenta un cardcter ndmada o semi fijo, asi como
la dispersién geografica de las zonas de produccion y extraccion de minerales vy
materiales, no es posible establecer de manera previa el nimero ni la distribucién
territorial de los talleres a realizar. Esta definicién dependera de variables operativas que
solo pueden precisarse durante la ejecuciéon del proyecto, tales como la concentracion o
dispersién de los beneficiarios en territorio, la disponibilidad de espacios logisticos, las
condiciones de acceso a las zonas de intervencion y los tiempos y disponibilidad efectiva
de los participantes. Sin embargo, el alcance del proyecto en términos del nimero de
beneficiarios a atender se mantiene plenamente definido y garantizado conforme al
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producto asociado; lo que permanece flexible es Unicamente la organizacién operativa de
los talleres, sin que ello afecte el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos.

+» Aforo: Debido a la dispersion geografica y la variabilidad en la densidad poblacional
minera, no es posible establecer un aforo estandar; en consecuencia, la asistencia por
sesidén puede oscilar entre tres (3) y cuarenta (40) participantes, segin la demanda
concreta del municipio o vereda intervenida.

+» Contenido/ temdtica: Se desarrollaran talleres tedrico-practicos enfocados en la
implementacién de sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST), el uso
adecuado de elementos de proteccién personal (EPP) y la aplicaciéon de la normativa
técnica, laboral y de seguridad vigente. Estas jornadas se llevardan a cabo en las
instalaciones de las alcaldias municipales, salones comunitarios y/o directamente en
campo, en los lugares donde operan las unidades productivas mineras, con el fin de
garantizar un aprendizaje contextualizado y participativo

Los contenidos se seleccionaran con base en la pertinencia técnica para cada grupo y en
su utilidad para mejorar practicas productivas y condiciones de seguridad. Las tematicas
se enmarcan en la normativa aplicable al sector, entre las cuales se encuentran:

Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
Resolucién 0312 de 2019, fases de implementacién del SG-SST.

Ley 1010 de 2006, prevencién del acoso laboral.

Cddigo Sustantivo del Trabajo, relaciones laborales y obligaciones del empleador.

O O O O

Complementariamente, se abordaran elementos asociados a los programas de gestion:

o Programa de higiene industrial.

o Programa de seguridad industrial.

o Programas de gestion de riesgos especificos aplicables a actividades mineras de
subsistencia.

X3

%

Consideraciones de ajuste tematico y seguimiento por grupo: Las tematicas descritas
podran desarrollarse en una o dos sesiones, dependiendo de la complejidad de la
tematica y del nivel de avance del grupo de mineros participantes.

La seleccion de contenidos y la intensidad de cada jornada se ajustan segun:
o las necesidades identificadas en territorio,

o la pertinencia normativa, ambiental y de seguridad,

o vy elnivel de apropiacion demostrado por los beneficiarios.

Esta estructura metodolégica garantiza que las capacitaciones respondan directamente a
las brechas formativas detectadas, promuevan la aplicacién inmediata de los
conocimientos en el entorno productivo y contribuyan al fortalecimiento progresivo de
las capacidades requeridas para el ejercicio seguro y responsable de la actividad minera
de subsistencia.

X3

%

Certificacién: Las capacitaciones dirigidas a los mineros de subsistencia seran
desarrolladas en articulacién con el Programa de Mineria del SENA Regional Cauca,
entidad que, en el marco de su misionalidad, ofrece procesos de formacién certificada,
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sin costo para los participantes. En este contexto, las jornadas formativas seran
certificadas directamente por el SENA, bajo la modalidad aplicable, garantizando el
reconocimiento institucional de los aprendizajes adquiridos y fortaleciendo la trazabilidad
en los procesos de formacién vinculados a la ruta de formalizacion minera. Este proceso
de articulacion se adelantard de manera coordinada con el equipo de mineria de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad, que apoyara, entre otros aspectos,
la identificacion de necesidades formativas, la convocatoria territorial y la logistica
operativa requerida para laimplementacion de las jornadas y el apoyo en el desarrollo de
las mismas. De esta manera, se asegura que los contenidos impartidos respondan
cumplan con la pertinencia identificada para los beneficiarios del proyecto.

Recursos requeridos:

e Personal: Esta actividad requerira

a participacién del perfil 2, el cual serd complementado

con el perfil 1 contratado en la actividad 1.1.1.

Tabla 28. Perfiles profesionales requeridos en la actividad 1.1.2

NOMBRE

CARGO

VACANTES

PERFIL

FUNCIONES

PERFIL 2

Ingeniero
de Minas

Profesional en

ingenieria de

minas, con un
(1) afio de
experiencia
profesional

Apoyar en la elaboracién del diagndstico inicial de la
formalizacién de la mineria de subsistencia con las alcaldias
de los municipios priorizados.

Brindar apoyo a las UPM’s en la elaboracidn del diagndstico
inicial en el marco del proceso de formalizacion.

Apoyar en el desarrollo de talleres de capacitacién de las
UPM’s y entidades territoriales en temas normativos en el
marco de la Politica de Formalizaciéon Minera.

Apoyar en el desarrollo de talleres tedrico-practicos
enfocados en la implementacidn de sistemas de gestidn de
seguridad y salud en el trabajo (SG-SST), el uso adecuado de
elementos de proteccién personal (EPP) y la aplicacion de la
normativa técnica, laboral y de seguridad vigente

Apoyar a las UPM’s, comunidad minera y administraciones
municipales, en temdticas asociadas a la plataforma Génesis,
liquidacidn de regalias, competencias de los alcaldes en
temas mineros, declaracion de produccién en mineros de
subsistencia, certificados de origen, RUCOM y demds que
apliquen.

Brindar apoyo a los mineros de subsistencia en el proceso de
formalizacién ante las administraciones municipales.

Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales sea
delegado y que sean competencia de la secretaria.

Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias
para el logro de los productos finales del respectivo proyecto
y que se encuentran en la érbita general del objeto
contractual.

e Recursos Requeridos para la Movilizacién del equipo técnico en territorio

El desarrollo de la actividad contempla acciones de campo en diferentes municipios priorizados
por el proyecto. Estas actividades implican desplazamientos permanentes por parte del equipo
profesional, cuya frecuencia y destinos especificos dependeran de la demanda territorial y de las
condiciones propias de implementacion.
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Dado que la planificacidn de las movilizaciones se ajustard de manera flexible a los requerimientos
de las comunidades y entidades participantes, no es posible establecer de forma anticipada un
numero exacto de desplazamientos ni una programacion cerrada de rutas. En consecuencia, se
propone acudir a la figura de “gasto operativo variable de campo”, con el cual se destinard una
bolsa de recursos de la siguiente manera partir de un estimado de visitas que, pueden ajustarse
de acuerdo a la demanda durante la ejecucién.

Metodologia para la estimacion de los costos de movilizacion: Se parte de estos supuestos

v" Supuesto 1: Tomando en cuenta que, los gastos se realizardn en 2026 y 2027, se proyecta
un ajuste del salario minimo del 6% en cada afio, tomando como base proyecciones
conservadoras del sector financiero.

v" Supuesto 2: Se establece un estandar programético de 19 a 21 movilizaciones anuales por
cada profesional del equipo técnico, con el fin de garantizar la cobertura territorial
necesaria. Este estdndar estara supeditado tanto a los requerimientos especificos
identificados en territorio como a la programacion logistica concertada con la supervisién
del proyecto.

El nimero final y el destino de las movilizaciones podran ser ajustados de forma dinamica
en funcién de los resultados obtenidos en el trabajo de campo y la demanda efectiva de
los municipios focalizados.

En todo caso, esta variabilidad no podrd exceder el valor estimado inicialmente por
profesional. Las Unicas excepciones a este tope se aplicardn en los casos de necesidad
manifiesta del servicio, en cuyo evento cualquier ajuste o adicién deberda someterse
estrictamente a los procedimientos administrativos y presupuestales definidos por la
Gobernacion del Cauca.

El nimero de movilizaciones es flexible entre las subregiones, exceptuando la subregion
Litoral Pacifico, donde se define un ndmero estandar de visitas por afio y durante el
proyecto.

Consideraciones metodoldgicas: El cdlculo de los gastos de movilizacion del proyecto se realizé a
partir de una metodologia técnica que permite proyectar valores realistas y suficientes para
garantizar la operacion territorial en las siete subregiones del departamento, evitando riesgos de
des financiacion asociados a la variacién del salario minimo vy la inflacion.

En primer lugar, se tomd como referencia el formato sugerido para el cdlculo de gastos de
movilizacidn, el cual contiene valores base actualizados al afio 2023 de conformidad con el
decreto 0544 de 2017. Posteriormente, dichos valores fueron contrastados con la tabla de
movilizaciones aplicada en el afio 2025 por la Secretaria de Desarrollo Econémico vy
Competitividad, verificando si existieron incrementos en los valores base establecidos respecto a
la tabla de referencia.

A partir de esta verificacién, se incorporaron los valores proyectados por la Secretaria para los
afios 2026 y 2027 —incluidos como anexo del documento— aplicando un supuesto técnico de
incremento del salario minimo del 6% anual para ambos afios. Este ajuste se realizé respetando
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los porcentajes definidos en la tabla institucional para los valores con pernocta y sin pernocta3,
permitiendo determinar el costo proyectado por municipio y por subregién para cada afio del
horizonte del proyecto.

El uso de valores proyectados permite evitar distorsiones derivadas del incremento del salario
minimo y la inflacién, asegurando que los recursos asignados a movilizacidn sean suficientes para
cubrir las visitas técnicas previstas y reduciendo el riesgo financiero de la actividad.

Con base en el caracter departamental del proyecto, y partiendo de un estimado del nimero de
visitas por subregion, se adoptd como referencia el valor mas alto por subregion para el célculo
global de viaticos. Esta decisidn técnica garantiza que cada profesional cuente con los recursos
necesarios para atender, como minimo, el nimero de visitas previstas en su zona de operacion.
Adicionalmente, la metodologia conserva un margen de flexibilidad que permite compensar
eventuales variaciones: si una subregion presenta una mayor demanda de visitas y otra una
menor, los recursos asignados pueden equilibrarse sin comprometer la ejecucion.

La siguiente tabla presenta la desagregacion de los valores de movilizacion ajustados por sub-
region, reflejando la complejidad logistica inherente a la intervencion territorial.

Tabla 29. Tabla de proyeccién costos de movilizacién por subregion

COSTO DE TRANSPORTE COSTO DIANO COSTO DIA PERNOCTADO
DIFICIL PERNOCTADO
SUB REGION ACCCESO
ANO 2026 ANO 2027 ANO 2026 | ANO 2027 ANO 2026 ARNO 2027
CENTRO NO $36.000 $43.200 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
NORTE NO $108.000 $129.600 S 75.446 $79.972 $159.945 $159.945
ORIENTE NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
MACIZO NO $115.200 $138.240 S 75.446 $79.972 $159.945 $159.945
SUR NO $108.000 $129.600 S 75.446 $79.972 $159.945 $159.945
PIEDEMONTE
AM(ABZ(;JT'\:CO S $594.000 §712.800| $120.713| $127.956 $226.337 $239.917
CAUCANA)

La proyeccién del costo anual de movilizacién se fundamenta en la articulacion del estandar de
viajes y la diferenciacién de costos logisticos por subregion, lo cual garantiza la suficiencia
presupuestal y la equidad territorial del proyecto.

El proceso de célculo del costo total anual por profesional se establece en los siguientes pasos:
= Definicidn del Estdndar Anual: Se parte del estdndar programatico de 19 a 21

movilizaciones por afio por profesional, definido para asegurar la cobertura territorial de
las actividades de caracterizacion y asistencia técnica.

3 El valor del dia no pernoctado y pernoctado corresponde a un porcentaje del salario minimo, equivalente
al 5y 10% por municipio, excepto en el caso de los municipios de dificil acceso, donde este porcentaje se
incrementa al 8 y 15% respectivamente.
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Tabla 30. Estimado del nimero de movilizaciones por subregién por profesional

DIFICIL DIAS POR MOVILIZACION NUMERO DE NUMERO TOTAL
SUB REGION ACCCESO NO DERNOCTADO MO\;IOL];?\(,;\‘:SNES MO:;%@E;%NES
PERNOCTADO

CENTRO NO 3 0 5 10
NORTE NO 3 0 4 8
ORIENTE NO 2 1 3 6
MACIZO NO 2 1 3 6
SUR NO 2 1 4 8
omorsone | g |y | : !

Nota 1: el niUmero de movilizacién para la sub region bota caucana, aplica solo para el profesional

1 del perfil 2

En este

Secretaria
Edificio de
Teléfonos:

Asignacién de Perfiles por requerimiento logistico: Se realizard una asignacion diferencial
por perfil, de acuerdo con los requerimientos logisticos del proyecto, de esta manera, uno
de los profesionales del perfil 2 tendra visitas en 6 sub regiones (se excluye Pacifico) y los
otros dos profesionales del perfil 2, tendrdn visitas en 5 subregiones (se excluye pacifico
y bota caucana)

Asignacién del Costo por Movilizacidn: Para cada perfil, se establece un costo promedio
estimado por movilizacion, el cual resulta de tomar los costos de moviilzacion mas altos
por subregién (tomados de la tabla de movilizacién proyectada para el afio 2025). Este
promedio se ajusta a las proyecciones de incremento del SMLV (Supuesto 1). [gualmente,
este costo se define por subregién estimando un estandar de movilizaciones por afio por
profesional

4. Determinacién del Costo Total Anual: Finalmente, el Costo Total Proyectado por
Profesional se obtiene multiplicando el nimero de movilizaciones estandar asignadas
(utilizando el limite superior de 25 movilizaciones para garantizar la suficiencia y aplicando
una distribucién equilibrada de movilizaciones por subregién) por el costo estimado de la
movilizacién segun el perfil.

Se aplica la siguiente formula

Costo Movilizacion profesional = Z(#movilizaciones X costo subregion)
La asignacion de las movilizaciones para las zonas de dificil acceso al Perfil 1 es una
medida estratégica para concentrar la alta variabilidad presupuestal en un grupo

especifico, permitiendo un seguimiento mas riguroso de los gastos logisticos del proyecto.

sentido, los costos por cada perfil son:
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PERFIL 2
) . Valor.l.Jnlt.aflo Valor.l.Jnlt.aflo Valor total Valor total Total Recurso
Perfil Profesional Movilizacion Movilizacion 2026 2027 Movilizacién
2026 2027
2 Profesional 1 $9.193.757 $10.055.640
2 Profesional 2 $6.858.985 $7.414.461 $22.911.727 | $24.884.562 | S47.796.289
2 Profesional 3 $6.858.985 $7.414.461

Nota aclaratoria sobre la distribucién mensual de los gastos de transporte

Dadas las caracteristicas de la poblacion objetivo, la dindmica territorial y las particularidades del
proceso de acompafiamiento descritas en el documento técnico, no es posible definir una
asignacién mensual exacta para los gastos de transporte asociados a los perfiles responsables del
trabajo en campo. Aunque se cuenta con un estimado preliminar del niumero de visitas y de las
subregiones a intervenir, factores como la variabilidad en la demanda local, las condiciones
geograficas, la disponibilidad de los beneficiarios y ajustes operativos propios de la ejecucion
impiden proyectar con precision la distribucion mensual de estos recorridos.

En este sentido, se establece un valor promedio mensual estimado para los gastos de transporte
del perfil correspondiente. Este enfoque permite asegurar la flexibilidad operativa necesaria sin
comprometer la capacidad de respuesta territorial ni la eficiencia en la utilizacién de los recursos.
En este orden de ideas, este valor podra ser, en la practica, mayor o menor segun la dindmica real
del proceso durante la ejecucién. No obstante, la sumatoria de gastos de movilizacion no podra
superar el valor presupuestado para cada perfil, salvo situaciones plenamente justificadas que
ameriten solicitar ajustes a la distribucién actual y cuenten con la respectiva autorizacion.

Tabla 31. Estimado de costo mensual de movilizaciones perfil 2

TOTAL COSTOS COSTO COSTO ESTIMADO ESTIMADO
PERFIL PROFESIONAL DE MOVILIZACON | MOVILIZACION MENSUAL MENSUAL
MOVILIZACION 2026 2027 2026 2027
2 1 $19.249.397 $9.193.757 | $10.055.640 $835.796 $914.149
2 2 S 14.273.446 $ 6.858.985 S 7.414.461 $623.544 S 674.042
2 3 $14.273.446 $ 6.858.985 $7.414.461 $623.544 $674.042

Justificacion: Desde el punto de vista juridico y normativo, esta modalidad se encuentra amparada
en los principios establecidos en el Articulo 3 de la Ley 2056 de 2020, que orienta la inversion de
los recursos del Sistema General de Regalias bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economiay
transparencia, permitiendo que los proyectos ajusten sus mecanismos de ejecucién a las
condiciones técnicas y operativas del territorio y que pueden ser aplicables a la ejecucidn con
recursos propios. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1,
sobre la contratacién estatal, reconoce la posibilidad de aplicar mecanismos de ejecucién
presupuestal basados en estimaciones globales o bolsas de recursos, siempre que estos cuenten
con una justificacion técnica y un procedimiento de legalizacidn verificable.

Por su parte, la Guia Metodoldgica para la Formulacién de Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias (DNP, versién 2023) establece que los gastos de desplazamiento vy viaticos
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pueden presupuestarse mediante montos globales, siempre que se fundamente su pertinencia
en las condiciones logisticas del proyecto y se garantice la trazabilidad mediante soportes
posteriores de ejecucion. Esta figura ha demostrado su efectividad en proyectos con componente
territorial distribuido, al facilitar la planeacién flexible y el cumplimiento de metas sin
comprometer el control y la transparencia del gasto, lo cual puede ser aplicable a la financiacion
CON recursos propios.

Duracién: 22 meses

Responsable: La implementacion de esta actividad estard bajo la responsabilidad del lider de
componente de subsistencia (perfil 1)

Dependencias: Para que la actividad se desarrolle se requiere el inicio previo de la actividad 1.1.1

Hitos

Mes Hito Entregable

. . . Certificado de participacion entregado por el
Mineros de subsistencia formados en P lpaci g P

22 . . . . funcionario delegado por la Secretaria de
contenidos ambientales, normativos y sociales P e
Desarrollo Econdmico y Competitividad

12.2 OBJETIVO ESPECIFICO 1.2
Optimizar la disponibilidad y actualizacién de la informaciéon estratégica del sector minero
departamental

12.2.1 ACTIVIDAD 1.2.1.
Recolectar informacién actualizada del sector minero en territorio

Descripcidon: El propdsito de esta actividad es adelantar visitas a territorio para realizar un
diagndstico técnico y operativo detallado de las Unidades de Produccién Minera (UPM) dedicadas
a la mineria de subsistencia y/o pequefia mineria en el departamento. Estas visitas permitirdn
identificar las condiciones reales de operacion, seguridad, avance en procesos de formalizacion y
sostenibilidad, constituyéndose en la linea base necesaria para orientar las acciones de
acompafiamiento técnico, formativo y organizacional previstas en las fases posteriores del
proyecto.

La informacién obtenida a través del proceso de caracterizacion servird como insumo directo para
el desarrollo del acompafiamiento descrito en las actividades 1.1.1 y 1.1.2, 1.3.1 permitiendo
focalizar las intervenciones segln las brechas, riesgos y necesidades especificas identificadas en
cada UPM.

Asimismo, se establece que, en funcién de la demanda territorial y con el objetivo de optimizar
recursos operativos y financieros, esta actividad podra contar con el apoyo de los perfiles
profesionales definidos en la actividad 1.1.1y 1.3.1. Dicho apoyo se activara cuando las dindmicas
en campo requieran mayor cobertura, articulacién o simultaneidad en las visitas, garantizando
eficiencia en la recoleccién de informacién y oportunidad en la atencion a los beneficiarios.

Metodologia de Implementacion
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La actividad se desarrollard mediante la aplicacién de un formulario técnico de diagndstico,
disefiado por el Programa Minero de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
(SDEC), el cual serd implementado directamente por los profesionales del proyecto en campo.

Este instrumento permitird recopilar informacién estructurada sobre las unidades de produccidn
minera (UPM) participantes, con el propésito de identificar sus caracteristicas operativas, técnicas
y ambientales.

Mineria de subsistencia:
El formulario identificado con el cddigo DEC-PO1-FO2 — Formato de caracterizacién minero de
subsistencia para formalizacién, incluye la captura de la siguiente informacion:

e Informacién general:

R/
0.0

Nombres y apellidos
Datos de contacto
Lugar de residencia
Estado civil.

Nucleo familiar

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

e Informacién general de la actividad minera

R/
0.0

Tipo de actividad (arenero, arcillero, barequero, etc.)
Tiempo de experiencia en la realizacion de la actividad
Predio donde realiza la actividad

Localizacién — Municipio y Vereda
Georreferenciacion

Tiempo de dedicacion a la actividad

Cantidad de material extraido

Tipo de mineral o material extraido

Tipo de herramientas empleadas

Uso de elementos de proteccidn personal

Acceso a capacitacion en diversas tematicas
Intereses en capacitacion.

R/
0.0

R/
0.0

7
0.0

7
0.0

7 7 7 7 7 7
0'0 0'0 0'0 0'0 0'0 0'0

X3

%

e Formalizacidn

7
0'0

Inscripcion como minero de subsistencia
Registro en plataforma GENESIS
Pertenencia a formas asociativas
Medios de transporte de material
Proceso de comercializacion.

K/
.0

*,

O/
.0

*,

K/
.0

*,

K/
0.0

Este formulario una vez diligenciado es firmado por el minero entrevistado indicando nombre,
cedula y teléfono; también es firmado por el funcionario que realiza el diagndéstico. Igualmente,
el proceso de captura estd a cargo del profesional del perfil 3, sin embargo, podra ser apoyado
segln requerimiento, por los profesionales del perfil 2.

Pequefia Mineria:
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Para la pequefia mineria se aplicardn los formatos denominados “Acta integral a mineria a
pequefia escala en explotacion a cielo abierto” y “Acta integral a mineria a pequefia escala en
explotacién subterrdnea” de acuerdo con el tipo de explotacién de la UPM visitada.

Estos formatos, mas robustos que los de la mineria de subsistencia, capturan informacion
relevante de todo el proceso productivo, las instalaciones, equipos, estado de seguridad de la
mina, aspectos ambientales y de personal. En general, estos formatos generan los insumos de
partida para avanzar en la identificacion de brechas y hallazgos que motivan la estructuracion de
planes de mejora. En este sentido, su aplicacion y captura de informacién estara apoyada por el
perfil 3, asi como por los perfiles 4, 5, 6 y 7 descritos en el objetivo 1.3.

Los formatos en general permiten la captura de la siguiente informacion:

e [nformacién General

R/
0.0

Identificacién del titular
Datos de contacto
Nombre del explotador
Tipo de explotador
Nombre de la Mina
Localizacion

Modalidad de titulo
Placa

Etapa contractual
Anualidad

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

7 7 7 7 7 7
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

e Plan Minero — Variables aprobadas

Coordenadas de los frentes de explotacién
Coordenadas de las instalaciones en superficie
Método de explotacién

Produccién proyectada

7 7 7
0'0 0'0 0'0

X3

%

e Descripcidon general del titulo minero

7
0.0

Estado del Titulo

Estado de las vias de acceso

Actividades adelantadas

Dificultades en la realizacidn de actividades
Identificacidn de presencia de mineria ilegal dentro del drea del Titulo
Procedimientos administrativos interpuestos

Presencia de mineros tradicionales en el drea del titulo
Servidumbres mineras

Antigliedad de la explotacion minera

Subcontratacién de actividades

Disponibilidad de planos y registros actualizados

7 7
0'0 0'0

K/
.0

*,

O/
.0

*,

K/
.0

*,

K/
.0

*,

K/
.0

*,

K/
.0

*,

K/
.0

*,

K/
0.0

e Trabajos de explotacion
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*

K/
*

Métodos de explotacion

Produccién

Rendimientos

Sector de venta de mineral

Visitas de revisién de procedimientos realizadas
Identificacién de procedimientos

Descripcién de procedimientos

Informacién de declaracion de regalias
Registros de produccion y confiabilidad
Descripcién de actividades unitarias
Descripcién de sistemas de transporte interno
Descripcién de sistemas de drenaje

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

7 7 7
0.0 0.0 0.0

Beneficio de mineral

Localizacién y descripcién planta de beneficio
Agentes quimicos empleados y consumo

/7
0.0
/7
0.0

Instalaciones

Estado y caracteristicas de las instalaciones
Ubicacion de bocaminas respecto a corrientes de agua y movimientos de tierra

/7
0.0
/7
0.0

e Maquinaria y Equipo

7
0‘0

Identificacién de maquinaria y equipo
Etapa de proceso

7
0‘0

«» Estado

+»+ Cantidad
e Recurso Humano

¢ Personal empleado

+» Nivel educativo

+» Edad

% Sexo

«» Turnos

+»+ Disponibilidad de personal experto en seguridad y salud en el trabajo
e Medio ambiente

K/
.0

*,

Fuentes de captacién de agua
Vertimientos

Cuerpos receptores

Tratamiento de aguas, lodos y arenas
Disponibilidad de viabilidad ambiental

7 7 7
0'0 0'0 0'0

X3

%
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e Seguridad minera

7 7 7
0.0 0.0 0.0

7 7 7
0.0 0.0 0.0

K/
.0

-,

K/
.0

-,

K/
.0

-,

4

R/
*

L)

R/
0.0

R/
0.0

Sistema de seguridad y riesgos profesionales

Trabajos de altura (certificaciones y equipos)

Disposiciones generales de las condiciones de seguridad minera (Procedimientos
de trabajo, conteo de accidentes, acciones de control y prevencién)

Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

Elementos de proteccion personal disponibles (tipo, cantidad y estado)
Elementos y equipos de primeros auxilios

Condiciones atmosféricas

Condiciones de desagiie

Condiciones de la maquinaria y su operacion

Red Eléctrica e iluminacion (tipo, condiciones, operacion)

Utilizacion de explosivos (uso, certificaciones, controles, condiciones de
almacenamiento)

Sefializacién y demarcacién (tipo, estado, caracteristicas)

e Medidas tomadas a partir de la visita

Cabe mencionar que los formatos y formularios utilizados para la caracterizacién de la mineria de
subsistencia y de la pequefia mineria cuentan actualmente con versiones en uso por la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Competitividad. No obstante, estos instrumentos se encuentran en
proceso de revisidon y actualizacién técnica, con el propdsito de incorporar mejoras en la captura

de informacién,

la homologacién de variables y la articulacién con los requisitos establecidos por

las entidades del orden nacional.

Una vez la Secretaria finalice dicho proceso y las nuevas versiones sean aprobadas formalmente,
estas seran adoptadas e implementadas dentro del desarrollo del proyecto, sustituyendo de
manera inmediata las versiones previas. De esta manera, se garantiza la coherencia metodoldgica,
la actualizaciéon normativa y la calidad de la informacion generada durante las actividades de
caracterizacion y acompafiamiento técnico en territorio.
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llustracidn 7. Formato de Caracterizacion de mineros de subsistencia- proceso de formalizacién

rj-ﬁ.l FORMATO CARACTERIZACION MINEROS D{E Formulario N*
ﬂ:: SUBSISTENCIA PROCESO DE FORMALIZACION
Gobernadion del Cauca
MUNICIPIO FECHA:
1. INFORMACION GENERAL
Municipio:
Lugar de residencia unicipio
Vereda o Carregimiento:
Nombres y Apellidos Edad:
Cedula ciudadania N* Expedida en
Correo Electronico Namero celular
Estado civil Soltero: Casado: Unidn libre: Otro: Hijos: Si Na
2. INFORMACION DE LA ACTIVIDAD MINERA
Actividad minera de Arenero: Arcillero: Barequero: Otro: | | Cual:
subsistencia que realiza
Hace cuanto que realiza esta actividad: | | Predio:
Lugar donde realiza la actividad: | Municipio: Vereda: Rio:
el LI Latitud [N}: Longitud (W):

(sisterna Magna Colombia Deste)

Cuantos dias a la semana realiza la Cuantas horas al dia realiza la Cantidad aprox de material que

actividad: actividad:

extrae al mes:

. Arenas y Gravas: Arcilla: Oro: Otro:
Tipo mineral que extrae P P P
Tipo de herramientas con que trabaja
Utiliza elementos de proteccion personal para realizar el trabajo: | Si: Mo:  Cuales:

¢Ha recibido capacitacion en Salud Ha recibido capacitacion o ¢En qué tema le gustaria que se

QOcupacional? Asistencia técnica sobre la actividad | capacitara?

que usted realiza?_____
3. FORMALIZACION

¢Estd actualmente inscrito como Minero de Subsistencia? 5i: Moz Fecha:
éPlataforma GENESIS? Si: Mo: Vigente: 5i: Ma:
¢En Proceso? 5i: Mo: Pertenece a alguna Asociacion?: Si MNo:
Cargue y transporte del material Manual: Animal: Equipo: Motor:
Comercializacion final del mineral
4. OBSERVACIONES
Elaborado por: Minero
Nombre: Nombre:
Cargo: Cedula N™:
Firma N*® Teléfono:
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llustracién 8. Acta Integral a mineria a pequefia escala en explotacion a cielo abierto (péagina de

inicio)

ACTA INTEGRAL A MINERIA A PEQUENA ESCALA
EN EXPLOTACION A CIELO ABIERTO
Acompafiamientos Integrales en Procesos de Control Técnico,
Mormativo, Ambiental y de Seguridad e Higiene Minera.
COMPOMEMTE BMINERIS - SDEC

Fecha: 2025

Pagina 1 de 17

FECHA:

Componente Mineria:

L GENERALIDADES

1. IDENTIFICACION

NOMBRE DEL TITULAR

DIRECCION

TELEFONO

EMAIL

MOMBRE DEL EXPLOTADOR TITULAR
TIPO DE EXPLOTADOR Titular

Subcontratista

Contrato de Operacion

Otro
NOMBRE DE LA MINA
UBICACION VEREDA MUMNICIFID DEPARTAMENTO
MODALIDAD DEL TITULD Comtrato de Concesion Registro Minero de Cantera
Contrato en Wirtud de Aporte RPF
Licencia de explotacidn Area de Reserva Especial
Autorizacion Temporal Otro, cual
Legalizacion / Formalizacidn
PLACA
ETAPA CONTRACTUAL
AMNUALIDAD

2. PLAN MINERDO [VARIABLES APROBADAS)

Mineral{es) a explotar:

COORDEMADAS DE LOS FRENTES
DE EXPLOTACION

Frente :

COORDENADA NORTE

COORDENADA
ESTE

ALTURA
(M.5.N.M.)
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llustracién 9. Acta Integral a mineria a pequefia escala en explotacién subterranea (pagina de inicio)

ACTA INTEGRAL A MINERIA A PEQUENA ESCALA
EN EXPLOTACION SUBTERRANEA
Acompaiamientos Integrales en Procesos de Control Técnico,
Mormativo, Ambiental v de Seguridad ¢ Higiene Minera.
COMPONENTE MINERIA - SDEC

Fecha: 2025

Gabernncion el Caucn

Piagina 1 de 20

FECHA: COMPONENTE MINERLA:

L GEMNERALIDADES

1. IDENTIFICACION
NOMBRE DEL TITULAR

DIRECCION

TELEFONG

EMAIL

MOMERE DEL EXPLOTADOR

TIFO DE EXPLOTADOR 0 Titular
Contrato de Operacidn

Subcontratista

NOMBRE DE LA MINA
UBICACIGN VEREDA

MUMICIPIO DEPARTAMENTO

MODALIDAD DEL TITULD

Contrato de Concesion
Contrato en Virtud de Aporte
Licencia de explotacion
Autorizacidn Temporal

Registro Minero de Cantera
RPP

Area de Reserva Esperial
Otro, cual

Legalizacion / Formalizacign

PLACA
ETAPA CONTRACTUAL
ANUALIDAD

2. PLAN MINERO [VARIABLES APROBADAS)
Tipa, ndmero y fecha del acto administrativo gue aprueba el Plan Minero: PTO; RES: 0091438 30,/04/2010
Mineral|es) a explotar: oro y sus concentrados

COORDEMADAS DE LA(S) COORDENADA NORTE COORDENADA ALTURA
BOCAMINA(S) ESTE [MLS.NLNL)
Bocamina

COORDENADAS DE LAS COORDENADA NORTE COORDENADA ALTURA
INSTALACIOMES EN SUPERFICIE ESTE [MW.5.N.NL)

La seleccién de las unidades participantes se efectuard a partir de las visitas que se realizaran a
cada unidad productiva minera y de acuerdo con la aplicacion del formulario mencionado,
verificando en todo momento el cumplimiento de los criterios de seleccién y priorizacion de la
poblacion objetivo descritos en el numeral 6.2.2 del presente documento.
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Concluida la etapa de caracterizacién, el equipo técnico procederd a la sistematizacién y andlisis
de los datos recolectados, de manera coordinada, con el fin de generar los insumos documentales,
técnicos y metodoldgicos para las siguientes etapas de la actualizaciéon de la informacién.

Recursos requeridos: Para el desarrollo de las actividades 1.2.1y 1.2.2 se requiere un Unico perfil
profesional, dado que ambas actividades son complementarias, secuenciales y corresponden al
mismo objeto técnico del proyecto. La actividad 1.2.1 comprende la recoleccién y levantamiento
de informacion; una vez concluida esta fase, el mismo profesional continuard con la actividad
1.2.2, orientada al procesamiento, analisis y sistematizacion de dicha informacién.

Por lo anterior, las funciones asignadas al perfil se organizan en dos bloques: (i) funciones
especificas asociadas a la actividad 1.2.1 (funciones 1, 2, 3, 5, 8 y 9) v, (ii) funciones especificas
asociadas a la actividad 1.2.2 (funciones 4, 6 y 7), conservando coherencia técnica y continuidad
en la ejecucidn. Estas actividades no se desarrollan de manera paralela, sino que la actividad 1.2.2
inicia una vez finalice la 1.2.1, permitiendo la estructuracion de un Unico contrato que cubra el
periodo completo.

Tabla 32. Perfil profesional requerido para la actividad 1.2.1

NOMBRE | CARGO PERFIL FUNCIONES

1. Apoyar en la revision y recopilacion de archivos cartograficos y
bases de datos de las alcaldias, CRC plataforma ANM mineria,
gobernacion y demas entidades relacionadas con este
componente para el analisis y seleccion de la informacion de
UPMs.

2. Apoyar en la sistematizacion y estandarizacion de la
informacion colectada en una base de datos geografica
(Geodatabase) con sus respectivos atributos y ajustandose a
los parametros SIG o TANGARA.

3. Apoyar en la edicion, estructuracion y control de calidad de la
informacion cartogréfica y alfanumérica de las UPMs, de
acuerdo a los parametros establecidos en el componente de

Gedgrafo con mineria.
especializacion, | 4. Brindar apoyo para la actualizacién de documento técnico
con un (1) afio inventario minero departamental, incluyendo las nuevas UPMs
de experiencia georreferenciadas en las salidas de campo.
PERFIL3 | Gedgrafo | profesional. Y | 5. Brindar apoyo para la caracterizacion de nuevas UPMs
experiencia en georreferenciadas en campo, con los atributos establecidos en
Sistemas de el componente minero.
informacion | 6. Apoyar en la zonificacion de actividades mineras como insumo
geografica. para la incorporacion de estas areas en los usos del suelo a la

hora de la actualizacién de los Planes de Ordenamiento
territorial POT, Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT.

7. Brindar apoyo para la elaboracion y entrega del mapa fisico de
la caracterizacion e informacion de UPMs recolectada en
campo.

8. Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econdmico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales sea
delegado y que sean competencia de la secretaria.

9. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias
para el logro de los productos finales del respectivo proyecto y
que se encuentran en la érbita general del objeto contractual
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Mecanismo de contratacion: En el marco de la ejecucion de proyectos financiados con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR), la contratacién de bienes y servicios debe regirse por la
normativa general de contratacién publica en Colombia, en especial por lo dispuesto en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su reglamentacién mediante el Decreto 1082 de 2015. Para
proyectos del SGR, se deben observar ademas los lineamientos de la Ley 2056 de 2020 vy el
Decreto 1821 de 2020, que regulan la planificacion, contratacidén y ejecucién de recursos, asi
como las directrices emitidas por el Departamento Nacional de Planeacion.

En esta etapa de estructuracién, se definen los criterios bdsicos para las futuras compras y
contrataciones, como la planeacion anticipada, pertinencia frente a los objetivos del proyecto,
trazabilidad documental y coherencia entre cronograma, metas y recursos proyectados, en
concordancia con la normativa vigente.

Gastos de movilizacién del equipo técnico: Para el desarrollo de la actividad se contempla acciones
de campo en diferentes municipios priorizados por el proyecto. Estas actividades implican
desplazamientos permanentes por parte del equipo profesional, cuya frecuencia y destinos
especificos dependeran de la demanda territorial y de las condiciones propias de implementacién.

Dado que la planificacién de las movilizaciones se ajustara de manera flexible a los requerimientos
de las comunidades y entidades participantes, no es posible establecer de forma anticipada un
numero exacto de desplazamientos ni una programacion cerrada de rutas. En consecuencia, se
propone acudir a la figura de “gasto operativo variable de campo”, con el cual se destinard una
bolsa de recursos de la siguiente manera partir de un estimado de visitas que, pueden ajustarse
de acuerdo a la demanda durante la ejecucién.

Metodologia para la estimacion de los costos de movilizacion: Se parte de estos supuestos

v" Supuesto 1: Tomando en cuenta que, los gastos se realizaran en 2026 y 2027, se proyecta
un ajuste del salario minimo del 6% en cada afio, tomando como base proyecciones
conservadoras del sector financiero.

v' Supuesto 2: Se establece un estandar programatico de 21 movilizaciones anuales por
parte del profesional (perfil 3), con el fin de garantizar la cobertura territorial necesaria.
Este estandar estard supeditado tanto a los requerimientos especificos identificados en
territorio como a la programacion logistica concertada con la supervisidon del proyecto.

El nimero final y el destino de las movilizaciones podran ser ajustados de forma dindmica
en funcién de los resultados obtenidos en el trabajo de campo y la demanda efectiva de
los municipios focalizados.

En todo caso, esta variabilidad no podra exceder el valor estimado inicialmente por
profesional. Las Unicas excepciones a este tope se aplicardn en los casos de necesidad
manifiesta del servicio, en cuyo evento cualquier ajuste o adicién deberda someterse
estrictamente a los procedimientos administrativos y presupuestales definidos por la
Gobernacioén del Cauca.

Consideraciones metodoldgicas: El calculo de los gastos de movilizacién del proyecto se realizd a
partir de una metodologia técnica que permite proyectar valores realistas y suficientes para
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garantizar la operacion territorial en las siete subregiones del departamento, evitando riesgos de
des financiacién asociados a la variacion del salario minimo y la inflacién.

En primer lugar, se tomd como referencia el formato sugerido para el cdlculo de gastos de
movilizacidn, el cual contiene valores base actualizados al afio 2023 de conformidad con el
decreto 0544 de 2017. Posteriormente, dichos valores fueron contrastados con la tabla de
movilizaciones aplicada en el afio 2025 por la Secretaria de Desarrollo Econdmico vy
Competitividad, verificando si existieron incrementos en los valores base establecidos respecto a
la tabla de referencia.

A partir de esta verificacion, se incorporaron los valores proyectados por la Secretaria para los
afios 2026 y 2027 —incluidos como anexo del documento— aplicando un supuesto técnico de
incremento del salario minimo del 6% anual para ambos afios. Este ajuste se realizé respetando
los porcentajes definidos en la tabla institucional para los valores con pernocta y sin pernocta®,
permitiendo determinar el costo proyectado por municipio y por subregion para cada afio del
horizonte del proyecto.

El uso de valores proyectados permite evitar distorsiones derivadas del incremento del salario
minimo vy la inflacidn, asegurando que los recursos asignados a movilizacidon sean suficientes para
cubrir las visitas técnicas previstas y reduciendo el riesgo financiero de la actividad.

Con base en el caracter departamental del proyecto, y partiendo de un estimado del nimero de
visitas por subregion, se adoptd como referencia el valor mas alto por subregién para el célculo
global de vidticos. Esta decisién técnica garantiza que cada profesional cuente con los recursos
necesarios para atender, como minimo, el nimero de visitas previstas en su zona de operacion.
Adicionalmente, la metodologia conserva un margen de flexibilidad que permite compensar
eventuales variaciones: si una subregion presenta una mayor demanda de visitas y otra una
menor, los recursos asignados pueden equilibrarse sin comprometer la ejecucion.

La siguiente tabla presenta la desagregacién de los valores de movilizacién ajustados por sub-
region, reflejando la complejidad logistica inherente a la intervencidn territorial.

Tabla 33. Tabla de proyeccién costos de movilizacién por subregién

COSTO DE TRANSPORTE COSTO DIANO COSTO DIA PERNOCTADO
SUB REGION DIFICIL PERNOCTADO
ACCCESO . - . - - -
ANO 2026 ANO 2027 ANO 2026 | ANO 2027 | ANO 2026 ANO 2027
CENTRO NO $36.000 $43.200 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
NORTE NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
ORIENTE NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
MACIZO NO $115.200 $138.240 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
SUR NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
PIEDEMONTE
AMAZONICO S $ 594.000 §712.800| $120.713| $127.956 $226.337 $239.917

4Elvalor del dfa no pernoctado y pernoctado corresponde a un porcentaje del salario minimo, equivalente
al 5y 10% por municipio, excepto en el caso de los municipios de dificil acceso, donde este porcentaje se
incrementa al 8 y 15% respectivamente.
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COSTO DE TRANSPORTE COSTO DIA NO COSTO DIA PERNOCTADO
suRegion | PIFICLL PERNOCTADO
ACCCESO [ - - . N N
ANO 2026 | ANO2027 | ANO2026 | ANO 2027 | ANO2026 | ARO 2027
(BOTA
CAUCANA)

La proyeccién del costo anual de movilizacién se fundamenta en la articulacion del estandar de
viajes y la diferenciacién de costos logisticos por subregion, lo cual garantiza la suficiencia
presupuestal y la equidad territorial del proyecto.

El proceso de calculo del costo total anual por profesional se establece en los siguientes pasos:

Definicién del Estandar Anual: Se parte del estandar programatico de 19 movilizaciones
por afio por profesional, definido para asegurar la cobertura territorial de las actividades
de caracterizacion y asistencia técnica.

Tabla 34. Estimado del nimero de movilizaciones por subregién por profesional

DIFICIL DIAS POR MOVILIZACION NUMERO DE NUMERO TOTAL
PERNOCTADO

CENTRO NO 3 0 5 10

NORTE NO 3 0 p .

ORIENTE NO 2 1 3 5

MACIZO NO 2 1 3 .

SUR NO 2 1 4 g
e |5 |+ | 2 ;
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Asignacién por requerimiento logistico: Se realizard una asignacién de acuerdo con los
requerimientos logisticos del proyecto, de esta manera, el perfil 3 tendra a cargo visitas
en las 6 sub regiones (se excluye Pacifico)

Asignacién del Costo por Movilizacién: Se establece un costo promedio estimado por
movilizacién, el cual resulta de tomar los costos de movilizacidon mas altos por subregion
(tomados de la tabla de movilizacién proyectada para el afio 2025). Este promedio se
ajusta a las proyecciones de incremento del SMLV (Supuesto 1). Igualmente, este costo
se define por subregién estimando un estandar de movilizaciones por afio por profesional

4. Determinacién del Costo Total Anual: Finalmente, el Costo Total Proyectado por
Profesional se obtiene multiplicando el numero de movilizaciones estandar asignadas
(utilizando el limite superior de 21 movilizaciones por afio, para garantizar la suficiencia y
aplicando una distribucién equilibrada de movilizaciones por subregién) por el costo
estimado de la movilizacién segun el perfil.

Se aplica la siguiente formula
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Costo Movilizacion profesional = Z(#movilizaciones X costo subregioén)

En este sentido, los costos estimados son:

PERFIL 3
Valor Unitario | Valor Unitario Total Recurso
Perfil Vacantes Movilizacion Movilizacion Movilizacién
2026 2027
3 1 $9.193.757 $10.055.640 $19.249.397

Nota aclaratoria sobre la distribucion mensual de los gastos de transporte

Dadas las caracteristicas de la poblacidon objetivo, la dindmica territorial y las particularidades del
proceso de acompafiamiento descritas en el documento técnico, no es posible definir una
asignacién mensual exacta para los gastos de transporte asociados a los perfiles responsables del
trabajo en campo. Aunque se cuenta con un estimado preliminar del niumero de visitas y de las
subregiones a intervenir, factores como la variabilidad en la demanda local, las condiciones
geograficas, la disponibilidad de los beneficiarios y ajustes operativos propios de la ejecucion
impiden proyectar con precision la distribucion mensual de estos recorridos.

En este sentido, se establece un valor promedio mensual estimado para los gastos de transporte
del perfil correspondiente. Este enfoque permite asegurar la flexibilidad operativa necesaria sin
comprometer la capacidad de respuesta territorial ni la eficiencia en la utilizacion de los recursos.
En este orden de ideas, este valor podra ser, en la practica, mayor o menor segun la dindmica real
del proceso durante la ejecucién. No obstante, la sumatoria de gastos de movilizacion no podra
superar el valor presupuestado para cada perfil, salvo situaciones plenamente justificadas que
ameriten solicitar ajustes a la distribucién actual y cuenten con la respectiva autorizacion.

Tabla 35. Estimado de costo mensual de movilizaciones perfil 3

TOTALCOSTOS | COSTO COSTO ESTIMADO ESTIMADO
PERFIL PROFESIONAL DE MOVILIZACON | MOVILIZACION | MENSUAL MENSUAL
MOVILIZACION 2026 2027 2026 2027
3 Profesional 1 | $19.249397 | $9.193.757| $10.055.640 $835.796 | $1.436.520

Nota: El costo estimado mensual para el afio 2027 resulta superior al proyectado para 2026
debido al incremento en los costos de transporte asociado al IPC previsto para la vigencia, asi
como al hecho de que en 2027 la ejecucién de la actividad considera Unicamente siete meses de
operacion.

Dado que no se proyecta una variacion en el ndmero total de visitas o desplazamientos
requeridos, la concentracion de estas actividades en un periodo menor implica una mayor
intensidad operativa mensual. En consecuencia, el valor mensual estimado para esta vigencia
presenta un incremento frente al afio 2026, aun cuando el total anual de recursos previstos para
la actividad mantiene coherencia con las necesidades del proyecto.
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Justificacion: Desde el punto de vista juridico y normativo, esta modalidad se encuentra amparada
en los principios establecidos en el Articulo 3 de la Ley 2056 de 2020, que orienta la inversiéon de
los recursos del Sistema General de Regalias bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economiay
transparencia, permitiendo que los proyectos ajusten sus mecanismos de ejecucién a las
condiciones técnicas y operativas del territorio y que pueden ser aplicables a la ejecucién con
recursos propios. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1,
sobre la contratacién estatal, reconoce la posibilidad de aplicar mecanismos de ejecucién
presupuestal basados en estimaciones globales o bolsas de recursos, siempre que estos cuenten
con una justificacion técnica y un procedimiento de legalizacidn verificable.

Por su parte, la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Proyectos de Inversién del Sistema
General de Regalias (DNP, versién 2023) establece que los gastos de desplazamiento vy viaticos
pueden presupuestarse mediante montos globales, siempre que se fundamente su pertinencia
en las condiciones logisticas del proyecto y se garantice la trazabilidad mediante soportes
posteriores de ejecucidn. Esta figura ha demostrado su efectividad en proyectos con componente
territorial distribuido, al facilitar la planeacion flexible y el cumplimiento de metas sin
comprometer el control y la transparencia del gasto, lo cual puede ser aplicable a la financiacion
CON recursos propios.

Duracién: 18 meses
Dependencias: No tiene dependencias.

Responsable: El responsable de la actividad es el Gedgrafo (PERFIL 3) vinculado a la actividad

Hitos
Mes Hito Entregable
29 Unidades productivas de pequefia mineria | Base de datos de caracterizacion
y mineria de subsistencia caracterizados Informe de caracterizacion

12.2.2 ACTIVIDAD 1.2.2.
Procesar y consolidar la informacién recolectada

Descripcion

Para el desarrollo de esta actividad se llevara a cabo, con base en la informacion de caracterizacion
recolectada en campo, la actualizacion del documento técnico del Inventario Minero
Departamental, con el fin de consolidar un registro actualizado, validado y georreferenciado de
las unidades de produccion minera (UPM) activas en el territorio. Este proceso permitira
fortalecer los sistemas de informacion del sector minero en el departamento, mejorar la
planeacion institucional y orientar las acciones de acompafiamiento técnico, formalizacion y
sostenibilidad de la actividad minera de subsistencia.

La actualizaciéon del inventario se realizard incorporando las nuevas UPM identificadas vy
georreferenciadas durante las salidas de campo ejecutadas en la actividad 1.2.1 de este proyecto,
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complementadas con la verificacion, ajuste y validacion de la informacion existente en versiones
anteriores del documento técnico.

Ruta bdsica para el desarrollo de la actividad

e Revision y andlisis de insumos previos
Se iniciara con la revisién del documento técnico vigente del Inventario Minero Departamental,
los formularios de diagndstico aplicados en campo vy los registros obtenidos en la actividad 1.2.1.
Esta fase permitira identificar las variables a actualizar, los criterios de clasificacién y la estructura
técnica del inventario.

e Integracion y depuracién de la informacion
Se consolidara toda la informacion disponible (aportada a partir de los diagndsticos realizados) en
una base de datos digital, verificando consistencia, integridad y ausencia de duplicidades. Se
realizard la validacién de coordenadas geograficas, correspondencia entre datos técnicos y
fuentes, y ajuste de registros inconsistentes o incompletos.

e Actualizacién cartografica y georreferenciacion
Con el apoyo de herramientas de Sistemas de Informacién Geografica (SIG), se actualizaran los
mapas del inventario incorporando las nuevas UPM caracterizadas. Se verificard la ubicacién
exacta de los frentes de trabajo, plantas de beneficio y otras infraestructuras relevantes,
asegurando la compatibilidad con las capas oficiales de informacion territorial y ambiental.

e Elaboracion y actualizacién del documento técnico
Se procederd a la redaccion del documento técnico actualizado, siguiendo la estructura
metodoldgica definida por el Programa Minero de la SDEC. Este incluird apartados descriptivos,
andlisis comparativo respecto a versiones anteriores, mapas tematicos, tablas de clasificacién de
UPM vy observaciones sobre aspectos técnicos, productivos y ambientales.

e Revision, validacién y entrega
El documento actualizado serd revisado por el equipo técnico del proyecto y por la SDEC, con el
fin de validar la calidad técnica, la coherencia metodoldgica y la correspondencia entre la
informacién de campo v los resultados consolidados. Una vez aprobado, se entregara la versiéon
final del Inventario Minero Departamental actualizado en digital, acompafiada de su base de datos
digital y cartografia correspondiente.

Recursos requeridos: Para el desarrollo de las actividades 1.2.1 y 1.2.2 se requiere un Unico perfil
profesional, dado que ambas actividades son complementarias, secuenciales y corresponden al
mismo objeto técnico del proyecto. La actividad 1.2.1 comprende la recoleccién y levantamiento
de informacion; una vez concluida esta fase, el mismo profesional continuara con la actividad
1.2.2, orientada al procesamiento, analisis y sistematizacion de dicha informacién.

Por lo anterior, las funciones asignadas al perfil se organizan en dos bloques: (i) funciones
especificas asociadas a la actividad 1.2.1 (funciones 1, 2, 3, 5, 8 y 9) y, (ii) funciones especificas
asociadas a la actividad 1.2.2 (funciones 4, 6 y 7), conservando coherencia técnica y continuidad
en la ejecucion. Estas actividades no se desarrollan de manera paralela, sino que la actividad 1.2.2
inicia una vez finalice la 1.2.1, permitiendo la estructuracién de un Unico contrato que cubra el
periodo completo.
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Tabla 36. Perfil profesional requerido para la actividad 1.2.2

NOMBRE

CARGO

PERFIL

FUNCIONES

PERFIL 3

Geografo

Geografo con
especializacion,
con un (1) afio
de experiencia
profesional. Y
experiencia en
Sistemas de
informacion
geografica.

Apoyar en la revision y recopilacién de archivos cartograficos y
bases de datos de las alcaldias, CRC plataforma ANM
mineria, gobernacion y demas entidades relacionadas con
este componente para el analisis y seleccion de la informacion
de UPMs.

Apoyar en la sistematizacion y estandarizacion de la
informacion colectada en una base de datos geografica
(Geodatabase) con sus respectivos atributos y ajustandose a
los parametros SIG 0 TANGARA.

Apoyar en la edicién, estructuracion y control de calidad de la
informacion cartografica y alfanumérica de las UPMs, de
acuerdo a los parametros establecidos en el componente de
mineria.

Brindar apoyo para la actualizacién de documento técnico
inventario minero departamental, incluyendo las nuevas UPMs
georreferenciadas en las salidas de campo.

Brindar apoyo para la caracterizacion de nuevas UPMs
georreferenciadas en campo, con los atributos establecidos en
el componente minero.

Apoyar en la zonificacion de actividades mineras como insumo
para la incorporacion de estas areas en los usos del suelo a la
hora de la actualizacién de los Planes de Ordenamiento
territorial POT, Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT.

Brindar apoyo para la elaboracion y entrega del mapa fisico de
la caracterizacion e informacion de UPMs recolectada en
campo.

Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales sea
delegado y que sean competencia de la secretaria.

Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias
para el logro de los productos finales del respectivo proyecto y
que se encuentran en la érbita general del objeto contractual

Duracion: 04 meses

Dependencias: Para el desarrollo de la actividad se requiere que la actividad 1.2.1. haya iniciado

Responsable: El responsable de la actividad es el Gedgrafo (PERFIL 3) vinculado a la actividad

Hitos
Mes Hito Entregable
base de datos minera del sistema de . . .
. L, . Base de datos actualizada, inventario
22 informacién geografica del Departamento . .
. minero actualizado
del Cauca actualizada

12.3 OBJETIVO ESPECIFICO 1.3.
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Incrementar la capacidad de gestidn del riesgo en las unidades productivas de pequefia mineria

12.3.1 ACTIVIDAD 1.3.1.
Realizar seguimiento y monitoreo de las condiciones operativas y de seguridad de las unidades
productivas de pequefia mineria — UPM

Descripcidn

La actividad tiene como propdsito realizar un seguimiento técnico integral a las Unidades de
Produccién Minera (UPM) de pequefia mineria del departamento, con el fin de fortalecer sus
condiciones operativas, productivas y de seguridad de acuerdo con la normativa vigente. Su
ejecucion se estructura en tres pilares complementarios que permiten avanzar desde la
verificacion inicial hasta la implementacion de mejoras concretas en cada unidad.

En primer lugar, se desarrollara la validacion y complemento del diagndstico técnico—operativo de
las UPM beneficiarias. Para ello, se adelantara una serie de visitas de revisidon y cumplimiento,
orientadas a identificar brechas, practicas inadecuadas, condiciones de riesgo y demas hallazgos
asociados al marco normativo aplicable. Estas visitas emplearan la ficha diagndstica definida en la
actividad 1.2.1, adaptada tanto para mineria a cielo abierto como para mineria subterranea,
garantizando una evaluacion detallada y diferenciada segun el tipo de explotacion. Esta fase
permitird consolidar una linea base real, precisa y actualizada sobre la situacion de cada unidad.

El segundo pilar corresponde a la estructuracién y concertacion de los planes de mejora. A partir
de los hallazgos identificados en el diagndstico, se construirdn y acordaran con cada UPM los
planes de accidon orientados a cerrar brechas, subsanar riesgos y fortalecer practicas técnicas y
operativas. Estos planes serdn individualizados, viables y coherentes con las condiciones de cada
unidad, y constituirdn la ruta de trabajo para avanzar hacia estdandares minimos de seguridad y
operacion.

Finalmente, el tercer pilar estd asociado a la implementacién y seguimiento de los planes de
mejora, mediante visitas de verificacién y acompafiamiento técnico continuo. El seguimiento se
realizard utilizando el acta integral de inspeccidn establecida en la actividad 1.2.1, la cual permitird
validar avances y ajustar acciones cuando sea necesario. De manera complementaria, esta fase
incluira la realizacion de talleres de refuerzo y formacién puntual en tematicas clave, definidos
segln las necesidades especificas de cada UPM, con el fin de consolidar capacidades técnicas y
asegurar la apropiacién de practicas adecuadas en los procesos mineros.

En conjunto, este enfoque garantiza un proceso sistematico, progresivo y orientado a resultados,
gue contribuye a mejorar de manera continua las condiciones operativas y de seguridad de las
unidades productivas de pequefia mineria en el departamento.

A continuacion de desagrega el desarrollo de cada pilar o accion complementaria

Accidn 1: Diagnéstico e identificacion de brechas y necesidades de mejora

En esta primera etapa de la actividad, se llevaran a cabo visitas de diagnéstico técnico a cada
Unidad de Produccién Minera (UPM), las cuales seran realizadas por los profesionales asignados
a la actividad (perfiles 4, 5, 6 y 7). Durante estas visitas se efectuara una inspeccion exhaustiva del
estado operativo de las unidades, evaluando su nivel de formalizacién, las condiciones de
seguridad minera, las practicas de gestion ambiental y los factores de riesgo asociados al proceso
productivo.
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Este proceso se desarrollard de manera paralelay articulada con la actividad 1.2.1 de actualizacién
de informacion de las UPM, constituyendo acciones complementarias dentro del mismo ciclo de
intervencién. Mientras que la actividad 1.2.1 se centra en la captura y sistematizacion de
informacion técnica y socioecondmica para su posterior procesamiento y consolidacién en el
inventario minero departamental, en esta actividad la visita incorpora un componente adicional
de evaluaciéon cualitativa y normativa, permitiendo identificar en tiempo real situaciones de
riesgo, practicas operativas inadecuadas, incumplimientos regulatorios y otras condiciones que
requieren acciones correctivas o preventivas.

La integracion de ambos procesos garantiza una caracterizaciéon mdas completa y precisa de las
UPM, fortaleciendo la toma de decisiones y facilitando la posterior estructuracién de los planes

de mejora que seran concertados con cada unidad productiva.

Para el desarrollo de esta actividad, el equipo de profesionales tomara en cuenta la informacion
contenida en los siguientes instrumentos:

e Acta Integral para Mineria a Pequefia Escala en Explotacién a Cielo Abierto
e Acta Integral para Mineria a Pequefia Escala en Explotacidn Subterranea

A partir de estos formatos, serd posible contar con informacién técnica recolectada mediante
procesos estandarizados, lo cual facilita la trazabilidad de los resultados obtenidos en campo.

Los siguientes son los aspectos a evaluar en esta etapa:

Mineria a Cielo Abierto

= |dentificacién general de la UPM

= Informacién del instrumento técnico Minero

= Descripcion general del titulo minero

=  Método de explotacién

=  Produccién

= Arranque

= Cargue

=  Transporte

= Drenaje de labores mineras

= Beneficio y transformacién

= |nstalaciones

= Maquinaria y equipo

= Recurso humano

= Medio ambiente

= Sistema de seguridad social y riesgos laborales
= Trabajo en alturas

= Disposiciones generales de condiciones de seguridad minera
= Sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo
= Elementos de proteccion

= Plan de emergencia

= Sefializacion y demarcacién

= Recomendaciones
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= QObservaciones

Mineria Subterranea

= |dentificacién general de la UPM

= Informacion del instrumento técnico Minero

= Descripcién general del titulo minero

=  Método de explotacién

= Produccion

= Arranque

= (Cargue

=  Transporte

= Drenaje de labores mineral

= Beneficio y transformacién

= |nstalaciones

= Maquinariay equipo

= Recurso humano

= Medio ambiente

= Sistema de seguridad social y riesgos laborales

= Trabajo en alturas

= Disposiciones generales de condiciones de seguridad minera
= Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo
= Elementos de proteccion

=  Plan de emergencia

= Condiciones atmosférica y ventilacién

= Condiciones de sostenimiento y esto de vias

= Condiciones de transporte interno

= Condiciones de desague

=  Mantenimiento y seguridad de maquinaria y equipo
= REd eléctrica e iluminacién

= Utilizacion de explosivos, accesorios, almacenamiento y transporte
= Sefializacion y demarcacién

= Medidas a aplicar

Normatividad y directrices de referencia: El desarrollo de la actividad se enmarca en las
disposiciones normativas vigentes y en la aplicacion de metodologias de andlisis y control de
riesgos, entre ellas:

= Analisis de Riesgos y Evaluacion de Peligros (HIRA)

= Analisis de Causa Raiz (RCA)

= Listas de verificacion y auditorias de seguridad

= Encuestasy entrevistas a trabajadores

= Modelos y software de gestién de seguridad minera

* Articulo 31 — Areas de Reserva Especial (AREs)

= Decreto 1378 de 2020 — Fomento a la legalizacion y formalizacion minera
= Decreto 944 de 2022 — Disposiciones para mineria subterranea

= Decreto 539 de 2022 — Requisitos técnicos para mineria a cielo abierto

= Resolucién 40209 de 2022 — Politica Nacional de Seguridad Minera
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Accién 2: Acompafiamiento orientado a la construccion de planes de mejoramiento técnico y
operativo.

Una vez se cuente con el diagndstico inicial de cada Unidad de Produccién Minera (UPM), se
desarrollard esta actividad orientada a realizar visitas técnicas de acompafiamiento para
complementar los hallazgos identificados y avanzar en la formulacion concertada de un Plan de
Mejoramiento. Estas visitas seran ejecutadas por el equipo profesional asignado y permitiran
analizar en detalle las condiciones operativas, ambientales y de seguridad observadas en campo,
asi como las brechas y no conformidades detectadas durante la fase diagndstica.

A partir de la informacion consolidada en el diagndstico, se definirdn acciones de mejora que
puedan ser implementadas en el corto plazo y que contribuyan al cierre de brechas técnicas y al
cumplimiento progresivo de la normativa vigente. Este proceso requiere la participaciéon activa
del titular minero y su aprobacién formal, dado que la efectividad del plan depende de la
aceptacion, apropiacion y compromiso de quienes ejecutan la operacion minera.

El Plan de Mejoramiento resultante incluira acciones puntuales, tiempos estimados de ejecucion,
responsables definidos y métricas de verificacion que permitan evaluar la evolucion de cada
unidad productiva. Su disefio se fundamenta en criterios de viabilidad técnica, pertinencia
normativa y capacidad operativa de cada UPM, de manera que el acompafiamiento facilite el
transito hacia practicas mas seguras, eficientes y conformes con la regulacion aplicable. Este
instrumento serd la hoja de ruta que guiard tanto la implementacion por parte del minero como
las posteriores visitas de seguimiento del equipo técnico del proyecto.

Herramientas y técnicas utilizadas

=  Formato de Identificacién de Falencias
=  Formato para la Elaboraciéon del Plan de Mejoramiento

Estas herramientas permiten estandarizar la evaluacién de aspectos criticos y garantizar que las
recomendaciones y acciones de mejora sean precisas, medibles y acordadas con los titulares
mineros.

Acciones a adelantar durante las visitas técnicas

Identificacion de Falencias: Se evaluaran los siguientes aspectos mediante el formato de
Identificacién de Falencias:

= Sefialética

= Registro y controles de seguridad

= Manejo de aguas

= Servicios de minay nichos de seguridad

= QOrden, aseo y aspectos ambientales

= Conexiones eléctricas

= Planos e isométricos

= Sostenimiento y estabilidad de taludes

= Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo
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Orientacion en temas Ambientales: Con el propdsito de fortalecer la gestién ambiental, se
desarrollaran espacios formativos y capacitaciones para las UPM priorizadas, bajo las siguientes
condiciones:

Planeacion: Se definird la necesidad, alcance y condiciones de realizacién de las jornadas de
formacién y capacitacién de acuerdo con las caracteristicas de la zona, la dispersion geografica de
las UPM vy las condiciones logisticas requeridas para su realizacion.

Aforo: Dependiendo de las condiciones ya expuestas las jornadas pueden realizarse con un
minimo de 5 personas (una UPM) a un maximo de 15 personas (3 UPM). Las jornadas se realizaran
en territorio (veredas) o en cabecera municipal

Tematicas: El desarrollo de las sesiones incluird las siguientes tematicas bdsicas a cubrir, de
acuerdo con los hallazgos y el plan de mejora analizado.

= Manejo y gestion integral de residuos sélidos y peligrosos, incluyendo separacion en la
fuente, almacenamiento, transporte interno, disposicién final y aprovechamiento,
explicando el cédigo de colores de la Resolucion 2184 de 2019. Estas capacitaciones se
ajustaran al contexto de la unidad minera a fin de garantizar la coherencia y pertinencia
de la informacion

= Proteccién de faunay flora silvestre, orientada a la identificacion de especies protegidas,
medidas de manejo, control del trafico ilegal y buenas practicas de conservacién,
conforme a la Ley 99 de 1993 y Resolucién 1912 de 2017.

= Manejo de emergencias ambientales, capacitando al personal para actuar frente a
derrames, incendios, fallas en sistemas de contencién y otros incidentes ambientales,
incluyendo rutas de evacuacién y uso de kits de contingencia.

= El proceso se apoyara en material didactico e informativo, tales como folletos, pancartas
y proyecciones audiovisuales cuando sea posible.

Orientaciones Técnico-Operacionales: A partir de las falencias identificadas, se brindara asistencia
técnica a los titulares mineros en los siguientes aspectos:

=  Método de explotacién

= Sistema de explotacién

= Arranque

= Cargue

=  Transporte

= Beneficio

= Transformacion

= Planos e isométricos

= Control de la produccion

= Reportes de regalias y FBM

Orientaciones _en Sequridad e Higiene Minera: De manera complementaria, se ofrecera
orientacién en temas de seguridad e higiene minera:
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= Afiliacion a seguridad social y riesgos laborales
= Elementos de proteccion personal
= Trabajo en alturas
= Conexiones eléctricas
= Sostenimiento y estabilidad
=  Plan de contingencia
=  Registro y controles de seguridad
= Sefialética y demarcacion
= Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

Construccion del Plan de Mejoramiento: Con base en las falencias detectadas, se elaborard de
manera concertada con el titular minero un Plan de Mejoramiento, que contemple:

=  QObservacion o falencia identificada

= Accion correctiva o de mejora

=  Plazo tentativo para implementacién

= El Plan de Mejoramiento abarcara los siguientes ejes:
= Aspectos mineros

=  Aspectos ambientales

=  Aspectos de seguridad

Este instrumento servird como hoja de ruta para implementar mejoras graduales, sostenibles y
verificables en las operaciones mineras.

Normatividad vy directrices de referencia

=  Decreto 1658/2013 — Eliminacion y uso del mercurio

= Resolucién 2210/2018 — Buenas practicas ambientales y sociales en mineria

= Ley 99/1993 — Creacién del Ministerio de Medio Ambiente y competencias mineras

=  Decreto 2811/74 — Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y No Renovables

* Decreto 1076/2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

= Resolucion 2184/2019 — Cadigo de colores para separacion de residuos soélidos

= Decreto 4741/2005 — Manejo de residuos peligrosos

= Decreto 802/2022 — Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos
(IAT)

= Plan de Manejo Ambiental en actividades de exploracién y explotaciéon minera

= Norma ISO 14001 — Calidad y Gestién Ambiental

=  Guia minero-ambiental en la explotacién minera

= Resoluciones 40103/2017 y 40828/2019

= Ley 685/2001 — Cddigo de Minas

= Decreto 378/2020y Resolucién 614/2020

= Autorizaciones temporales de alcaldias

» Areas de Reserva Especial para minerfa tradicional

Accion 3: Readlizar seguimiento a la implementacion de acciones de mejora en la UPM
atendidas.
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Esta actividad tiene como finalidad verificar el avance en la implementacién de los Planes de
Mejoramiento concertados con cada Unidad de Produccién Minera (UPM) durante las fases
previas. Para ello, se llevardn a cabo visitas técnicas de seguimiento orientadas a revisar de manera
sistematica la ejecucién de las acciones acordadas, identificar avances, validar la subsanacion de
las falencias detectadas en el diagndstico inicial y evaluar el grado de cumplimiento de los
compromisos establecidos.

Durante estas visitas, el equipo profesional verificara las condiciones operativas, ambientales y de
seguridad de la UPM, contrastando las observaciones en campo con los compromisos
consignados en el plan. Este proceso permitird identificar acciones implementadas
correctamente, aquellas que requieren ajustes y los aspectos que aun presentan brechas respecto
a la normativa vigente o a las practicas técnicas recomendadas.

El seguimiento incluird la actualizacion el diligenciamiento del formato de subsanacién de
falencias y el formato de seguimiento al plan de mejoramiento.

Herramientas y Técnicas Utilizadas:

o Subsanacion de Falencias.
o Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Durante el desarrollo de las visitas técnicas de Seguimiento, se basan en lo identificado y
recomendado durante las fases de diagndstico y estructuracion del plan de mejora, en la cual se
realizardn las siguientes acciones:

v' Subsanacién de Falencias:

Tomando como referencia la Identificacion de Falencias y con el acompafiamiento del titular
minero, se realiza un ejercicio de seguimiento orientado a evidenciar la subsanacién de las
falencias encontradas en la fase de acompafiamiento, verificando avances positivos (+) o
negativos (-); en funcion de lo cual se dejan observaciones y recomendaciones, en los siguientes
aspectos:

Sefialética

Registro y controles de seguridad

Manejo de aguas

Servicios de mina y nichos de seguridad

Ambiental - orden y aseo

Conexiones eléctricas

Planos e isométricos

Sostenimiento y estabilidad de taludes

Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo

LNk wWwN =

v" Seguimiento al Plan de Mejoramiento:

Tomando como referencia lo concertado y definido en el Plan de Mejoramiento, con el
acompafiamiento del titular minero, se realiza un ejercicio de seguimiento orientado a evidenciar
los avances alcanzados por el titular minero en relacion a las acciones de mejora, identificando el
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nivel de avance en tal sentido; frente a lo cual se hacen observaciones y se dejan
recomendaciones, en los siguientes aspectos:

1. Aspecto Minero
2. Aspecto Ambiental
3. Aspecto de Seguridad

Recursos Requeridos

Tabla 37. Perfiles requeridos para la actividad 1.3.1

NOMBRE CARGO PERFIL FUNCIONES

1. Brindar apoyo en la evaluacion y control documental de informes de
ejecucion contractual, especificamente en lo relacionado con
honorarios profesionales y gastos de desplazamiento, para los
contratos y procesos asignados por la supervision.

2. Apoyar en la consolidacion y elaboracion del informe mensual de
seguimiento financiero a la ejecucion de recursos propios, destinados
al Componente de Mineria de la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Competitividad

3. Apoyar en la coordinacién del equipo de profesionales de asistencia
técnica del proyecto.

Profesionalen | 4.  Apoyar en la consulta y documentacion de los actos administrativos
ingenieria de de la Autoridad Minera orientado a la identificacion de los
minas con requerimientos y recomendaciones realizadas a los titulares mineros.
especializacion, | 5.  Apoyar en el diagndstico de las UPM’s, evaluando aspectos,
Lider con dos (2) técnicos, operativos y de seguridad, de acuerdo a lo identificado en
PERFIL 4 Componente aﬁqs de. las visitas técnicas. . . . .
Pequefa experiencia 6.  Apoyar en la elaboracion y/o implementacion del material de apoyo
Mineria como para el desarrollo de las visitas técnicas de diagndstico,
profesional en acompafiamiento o seguimiento.
funciones 7.  Brindar apoyo para el desarrollo de acciones de acompafiamiento
relacionadas técnico, operacional, normativo y de seguridad, orientado a la
con el cargo. identificacion de falencias en el desarrollo de las actividades mineras
en las UPM’s priorizadas.

8.  Brindar apoyo para la realizacion de visitas técnicas de seguimiento y
apoyo a las UPM’s priorizadas a fin de dar alcance al plan de
mejoramiento construido concertadamente con los titulares mineros.

9.  Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales sea
delegado y que sean competencia de la secretaria.

10. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo proyecto y que se
encuentran en la orbita general del objeto contractual.

1. Brindar apoyo en acciones de revisién, consulta y documentacion de
los actos administrativos de la Autoridad Minera.

Profesionalen | 2.  Apoyar en la identificacion de los requerimientos y recomendaciones
ingenieria de realizadas a los titulares mineros atendidos.
minas con 3. Apoyar en el diagnostico a las UPM'’s, evaluando aspectos, técnicos,
especializacion, operativos y de seguridad, de acuerdo a lo identificado en las visitas
| . con dos (2) técnicas.
ngeniero de < " . o .
PERFIL 5 Minas afios de. 4. Apoyar en la elaboracién y/p |mp’|em.entaC|on.deI ma}enal de apoyo
especialista experiencia para el d~esarrollo de las ylgltas técnicas de diagnéstico,
como acompaiiamiento o seguimiento.
profesionalen | 5.  Brindar apoyo para el desarrollo de acciones de acompafiamiento
funciones técnico, operacional, normativo y de seguridad, orientado a la
relacionadas identificacion de falencias en el desarrollo de las actividades mineras
con el cargo. en las UPM’s priorizadas.

6.  Apoyar el desarrollo de visitas técnicas de acompafiamiento a las

UPM priorizadas orientadas al seguimiento a la implementacion de
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NOMBRE CARGO PERFIL FUNCIONES
los planes de mejoramiento construidos concertadamente con los
titulares mineros.

7. Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econdmico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales sea
delegado y que sean competencia de la secretaria.

8. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo proyecto y que se
encuentran en la drbita general del objeto contractual

1. Apoyar en la revision y sistematizacion de la informacion
administrativa emitida por la Autoridad Minera relacionada con los
titulos vigentes, orientada a la identificacion de los requerimientos y
recomendaciones formulados a los titulares mineros.

2. Apoyar en el diagnéstico a las UPM’s, evaluando aspectos, técnicos,
operativos y de seguridad, de acuerdo a lo identificado en las visitas
técnicas

3. Apoyar en la elaboracion y/o implementacion de material de apoyo

Profesional en

ingenieria de e e R
9 para el desarrollo de las visitas técnicas de diagnostico,
Minas con un . -
~ acompafiamiento o seguimiento.
(1) afio de : . -
. o 4.  Brindar apoyo para el desarrollo de acciones de acompafiamiento
Ingeniero de experiencia R i . ) :
PERFIL 6 . técnico, operacional, normativo y de seguridad, orientado a la
Minas como R 9 : - .
: identificacion de falencias en el desarrollo de las actividades mineras
profesional en BN
: en las UPM’s priorizadas.
funciones . e -
. 5. Brindar apoyo para el desarrollo de visitas técnicas de seguimiento y
relacionadas - '
apoyo a las UPM priorizadas a fin de dar alcance al plan de
con el cargo. . . . ; :
mejoramiento construido concertadamente con los titulares mineros.

6. Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales sea
delegado y que sean competencia de la secretaria.

7. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo proyecto y que se
encuentran en la drbita general del objeto contractual

1. Apoyar en el disefio y ejecucion de espacios formativos orientados a
la planeacidn y gestion ambiental en contextos de mineria.

2. Brindar apoyo para la realizacion de visitas técnicas, identificacion,
priorizacion y recopilacion de informacion ambiental de las Unidades

Profesional en de Produccion Minera (UPMs) de pequefia escala.
ingenieria de 3. Brindar apoyo para la elaboracién de diagndsticos sobre las
minas y/o condiciones actuales de las UPMs seleccionadas, con enfoque en
. Ingenieria aspectos minero-ambientales.
Profesional de X . e
ambiental, con | 4.  Apoyar en las acciones de socializacion de resultados y en la
apoyo en - . - . X /
PERFIL 7 tematicas un (1) afio de articulacion con la comunidad minera para acordar acciones
X experiencia correctivas en las UPMs priorizadas.
ambientales . S i .
como 5. Brindar apoyo para la realizacién de talleres en la teméatica ambiental
profesional en o relacionada segun lo dispuesto en el proyecto
tematicas 6.  Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econémico y
ambientales competitividad en los eventos de mineria para los cuales sea

delegado y que sean competencia de la secretaria.

7. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo proyecto y que se
encuentran en la 6rbita general del objeto contractual

Mecanismo de contratacion: En el marco de la ejecucion de proyectos financiados con recursos
del Sistema General de Regalias (SGR), la contratacién de bienes y servicios debe regirse por la
normativa general de contratacién publica en Colombia, en especial por lo dispuesto en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su reglamentacion mediante el Decreto 1082 de 2015. Para
proyectos del SGR, se deben observar ademas los lineamientos de la Ley 2056 de 2020 vy el
Decreto 1821 de 2020, que regulan la planificacion, contratacién y ejecucién de recursos, asi
como las directrices emitidas por el Departamento Nacional de Planeacion.
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En esta etapa de estructuracién, se definen los criterios bdsicos para las futuras compras y
contrataciones, como la planeacién anticipada, pertinencia frente a los objetivos del proyecto,
trazabilidad documental y coherencia entre cronograma, metas y recursos proyectados, en
concordancia con la normativa vigente.

Gastos de movilizacién del equipo técnico: Para el desarrollo de la actividad 1.3.1 se contempla
acciones de campo en diferentes municipios priorizados por el proyecto. Estas actividades
implican desplazamientos permanentes por parte del equipo profesional, cuya frecuencia y
destinos especificos dependerdn de la demanda territorial y de las condiciones propias de
implementacién.

Dado que la planificacion de las movilizaciones se ajustara de manera flexible a los requerimientos
de las comunidades y entidades participantes, no es posible establecer de forma anticipada un
numero exacto de desplazamientos ni una programacién cerrada de rutas. En consecuencia, se
propone acudir a la figura de “gasto operativo variable de campo”, con el cual se destinara una
bolsa de recursos de la siguiente manera partir de un estimado de visitas que, pueden ajustarse
de acuerdo a la demanda durante la ejecucién.

v" Supuesto 1: Tomando en cuenta que, los gastos se realizardn en 2026 y 2027, se proyecta
un ajuste del salario minimo del 6% en cada afio, tomando como base proyecciones
conservadoras del sector financiero.

v" Supuesto 3: Se establece un estandar programatico de 19 movilizaciones anuales por cada
profesional del equipo técnico, con el fin de garantizar la cobertura territorial necesaria.
Este estandar estard supeditado tanto a los requerimientos especificos identificados en
territorio como a la programacion logistica concertada con la supervisién del proyecto.

El nimero final y el destino de las movilizaciones podran ser ajustados de forma dinamica
en funcién de los resultados obtenidos en el trabajo de campo y la demanda efectiva de
los municipios focalizados.

En todo caso, esta variabilidad no podra exceder el valor estimado inicialmente por
profesional. Las Unicas excepciones a este tope se aplicaran en los casos de necesidad
manifiesta del servicio, en cuyo evento cualquier ajuste o adicién deberd someterse
estrictamente a los procedimientos administrativos y presupuestales definidos por la
Gobernacién del Cauca.

Partiendo de los supuestos metodoldgicos establecidos, y tomando como referencia la tabla base
de valores de movilizacién suministrada por la Gobernacion para la vigencia 2025, se ha procedido
a realizar el ajuste presupuestal necesario. Este ajuste se fundamenta en las proyecciones del
incremento del salario minimo legal vigente (SMLV), tal como se detalla en el supuesto numero 1,
garantizando la actualizacion y suficiencia de los recursos destinados a viaticos y transporte.

La siguiente tabla presenta la desagregaciéon de los valores de movilizacién ajustados por sub-
region, reflejando la complejidad logistica inherente a la intervencién territorial.
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Tabla 38. Tabla de proyeccién costos de movilizacién por subregién

COSTO DIA NO
COSTO DE TRANSPORTE PERNOCTADO COSTO DIA PERNOCTADO
DIFICIL
SUB REGION ACCCESO

ANO 2026 ANO 2027 ANO 2026 | ANO 2027 ANO 2026 ANO 2027
CENTRO NO $36.000 $43.200 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
NORTE NO $108.000 $129.600 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
ORIENTE NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
MACIZO NO $115.200 $138.240 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
SUR NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945

La proyeccién del costo anual de movilizacién se fundamenta en la articulacion del estandar de
viajes y la diferenciacion de costos logisticos por subregion, lo cual garantiza la suficiencia
presupuestal y la equidad territorial del proyecto.

El proceso de calculo del costo total anual por profesional se establece en los siguientes pasos:
= Definicion del Estandar Anual: Se parte del estandar programatico de 19 movilizaciones

por afio por profesional, definido para asegurar la cobertura territorial de las actividades
de caracterizacion y asistencia técnica.

Tabla 39. Estimado del ndmero de movilizaciones por subregién por profesional

DIFICIL DIAS POR MOVILIZACION NUMERO DE NUMERO TOTAL
PERNOCTADO
CENTRO NO 3 0 c 0
NORTE NO 3 0 4 .
ORIENTE NO 2 1 3 6
MACIZO NO ) 1 3 .
SUR NO 2 1 4 g

= Asignacién por requerimiento logistico: Se realizard una asignacion de acuerdo con los
requerimientos logisticos del proyecto, de esta manera, los perfiles 4, 5, 6 y 7 tendran a
cargo visitas en las 5 sub regiones (se excluye Pacifico y Bota Caucana)

= Asignacién del Costo por Movilizacidn: Se establece un costo promedio estimado por
movilizacién, el cual resulta de tomar los costos de movilizacion mas altos por subregion
(tomados de la tabla de movilizacion proyectada para el afio 2025). Este promedio se
ajusta a las proyecciones de incremento del SMLV (Supuesto 1). Ilgualmente, este costo
se define por subregién estimando un estandar de movilizaciones por afio por profesional

= Determinacién del Costo Total Anual: Finalmente, el Costo Total Proyectado por
Profesional se obtiene multiplicando el numero de movilizaciones estandar asignadas
(utilizando el limite superior de 19 movilizaciones para garantizar la suficiencia y aplicando
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una distribucion equilibrada de movilizaciones por subregion) por el costo estimado de la
movilizacidn segun el perfil.

Se aplica la siguiente formula

Costo Movilizacion profesional = Z(#movilizaciones X costo subregién)
La asignacion de las movilizaciones para las zonas de dificil acceso al Perfil 1 es una
medida estratégica para concentrar la alta variabilidad presupuestal en un grupo
especifico, permitiendo un seguimiento mas riguroso de los gastos logisticos del proyecto.

En este sentido, los costos estimados son:

PERFILA4,5,6y7

Valor Unitario | Valor Unitario Total Recurso

Perfil Vacantes Movilizacion Movilizacion Movilizacién
2026 2027

4 1 $6.858.984 $7.414.460 $14.273.444

5 1 $6.858.984 $7.414.460 $14.273.444

6 1 $6.858.984 $7.414.460 $14.273.444

7 1 $6.858.984 $7.414.460 $14.273.444

Nota aclaratoria sobre la distribucion mensual de los gastos de transporte

Dadas las caracteristicas de la poblacion objetivo, la dindmica territorial y las particularidades del
proceso de acompafiamiento descritas en el documento técnico, no es posible definir una
asignacién mensual exacta para los gastos de transporte asociados a los perfiles responsables del
trabajo en campo. Aunque se cuenta con un estimado preliminar del nimero de visitas y de las
subregiones a intervenir, factores como la variabilidad en la demanda local, las condiciones
geograficas, la disponibilidad de los beneficiarios y ajustes operativos propios de la ejecucion
impiden proyectar con precision la distribucion mensual de estos recorridos.

En este sentido, se establece un valor promedio mensual estimado para los gastos de transporte
del perfil correspondiente. Este enfoque permite asegurar la flexibilidad operativa necesaria sin
comprometer la capacidad de respuesta territorial ni la eficiencia en la utilizacién de los recursos.
En este orden de ideas, este valor podra ser, en la practica, mayor o menor segun la dindmica real
del proceso durante la ejecucidn. No obstante, la sumatoria de gastos de movilizaciéon no podra
superar el valor presupuestado para cada perfil, salvo situaciones plenamente justificadas que
ameriten solicitar ajustes a la distribucidn actual y cuenten con la respectiva autorizacion.

Tabla 40. Estimado costo mensual de movilizaciones, perfiles 4, 5,6y 7

TOTAL COSTOS COSTO COSTO ESTIMADO ESTIMADO
PERFIL PROFESIONAL DE MOVILIZACON | MOVILIZACION MENSUAL MENSUAL
MOVILIZACION 2026 2027 2026 2027
4 1 S 14.273.446 S 6.858.985 $7.414.461 $623.544 $674.042
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TOTAL COSTOS COSTO COSTO ESTIMADO ESTIMADO
PERFIL PROFESIONAL DE MOVILIZACON | MOVILIZACION MENSUAL MENSUAL
MOVILIZACION 2026 2027 2026 2027
5 1 S 14.273.446 $ 6.858.985 $7.414.461 $623.544 S 674.042
6 1 $14.273.446 $ 6.858.985 $7.414.461 $623.544 S 674.042
7 1 S 14.273.446 $ 6.858.985 $7.414.461 $623.544 S 674.042

Justificacion: Desde el punto de vista juridico y normativo, esta modalidad se encuentra amparada
en los principios establecidos en el Articulo 3 de la Ley 2056 de 2020, que orienta la inversién de
los recursos del Sistema General de Regalias bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economiay
transparencia, permitiendo que los proyectos ajusten sus mecanismos de ejecucion a las
condiciones técnicas y operativas del territorio y que pueden ser aplicables a la ejecucion con
recursos propios. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1,
sobre la contratacidén estatal, reconoce la posibilidad de aplicar mecanismos de ejecucién
presupuestal basados en estimaciones globales o bolsas de recursos, siempre que estos cuenten
con una justificaciéon técnica y un procedimiento de legalizacién verificable.

Por su parte, la Guia Metodoldgica para la Formulacién de Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias (DNP, versién 2023) establece que los gastos de desplazamiento vy viaticos
pueden presupuestarse mediante montos globales, siempre que se fundamente su pertinencia
en las condiciones logisticas del proyecto y se garantice la trazabilidad mediante soportes
posteriores de ejecucién. Esta figura ha demostrado su efectividad en proyectos con componente
territorial distribuido, al facilitar la planeacién flexible y el cumplimiento de metas sin
comprometer el control y la transparencia del gasto, lo cual puede ser aplicable a la financiacion
CoN recursos propios.

Duracién: 22 meses
Dependencias: Para el desarrollo de la actividad se requiere que la actividad 1.2.1 haya iniciado

Responsable: El responsable de la actividad es el Lider del componente de pequefia mineria (perfil
4) vinculado a la actividad

Hitos

Mes Hito Entregable

Unidades productivas de pequefia mineria

6 .
visitadas

Reporte consolidado de visitas

12.3.2 ACTIVIDAD 1.3.2.
Fortalecer capacidades técnicas y operativas para la seguridad minera en las unidades productivas
de pequefia mineria — UPM

Descripcion: Esta actividad esta orientada a consolidar las capacidades técnicas y operativas
necesarias para garantizar condiciones adecuadas de seguridad minera en las UPM del
departamento del Cauca. Para tal fin, se desarrollardn dos acciones complementarias que
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contribuyen directamente al mejoramiento de los procesos de verificacidn, prevencion y atencién
de riesgos en el entorno minero.

En primer lugar, se contratard el servicio de calibracién de los equipos multidetectores de gases
propiedad de la Gobernacién del Cauca, los cuales son utilizados durante las visitas de diagndstico
y verificacion de cumplimiento normativo en materia de seguridad y salud en el trabajo. Este
proceso de calibracion es indispensable para asegurar la confiabilidad y precisién de las
mediciones realizadas en campo, dado que el funcionamiento adecuado de estos equipos
determina la calidad técnica de la inspecciéon y la identificacion oportuna de atmodsferas
peligrosas. Sin la calibracion periddica, el uso de los detectores careceria de validez técnica y
pondria en riesgo tanto la seguridad de los profesionales que realizan las visitas como la calidad
de la informacién requerida para orientar los planes de mejora en las UPM.

En segundo lugar, la actividad contempla el fortalecimiento de capacidades locales en rescate y
salvamento minero, mediante el apoyo a una cuadrilla de socorristas para su participacion en
eventos internacionales para el fortalecimiento en técnicas de seguridad y rescate minero. Esta
accion es crucial para fortalecer las habilidades, competencias y destrezas de los rescatistas,
qguienes cumplen un rol fundamental en la atencidén de emergencias mineras en gran parte del
territorio departamental. La participacidn en estos escenarios permite actualizar conocimientos,
acceder a practicas de entrenamiento de alto nivel y reforzar la capacidad de respuesta ante
incidentes, lo cual repercute directamente en la reduccién de riesgos y en la proteccién de la vida
de los trabajadores mineros.

En conjunto, estas dos acciones aseguran que los procesos de diagndstico, seguimiento y atencion
a las UPM se desarrollen bajo estdndares técnicos confiables y con un personal altamente
calificado, contribuyendo al fortalecimiento integral de la seguridad minera en el departamento.
A continuacion, se describe desagregada cada una de las acciones a adelantar

Accién 1: Contratar el servicio de calibracién de equipos multi detectores de gases

% Referencia del servicio requerido: CALIBRACION TRAZABLE BAJO PARAMETROS DEL
FABRICANTE INDUSTRIAL SCIENTIFIC: 6 GASES MINERIA: 02-CO-H25-CO2-NO2-CH4

X3

%

Numero de calibraciones: Cuatro (4), se realiza una calibracion cada tres meses.

X3

%

Numero de equipos: tres (3)

X3

%

Consideraciones: Debido a la especificidad de los equipos, la empresa SAFETY
Instruments, es la Unica autorizada en el mercado colombiano para la prestacion de este
servicio

X3

%

Recursos requeridos: De acuerdo con la cotizacion suministrada, cada calibracién tiene
un costo de $246.500 mas IVA y se establece una periodicidad de 3 meses entre
calibraciones, para un total de 4 calibraciones por equipo por afio.

Justificacién Técnica y Legal para la Calibracién de Multidetector de 6 gases: Los equipos
multidetectores de gases son propiedad de la Gobernacion del Cauca y se utilizan en las labores
de seguimiento y monitoreo de las condiciones de seguridad en minas, durante las visitas de
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campo programadas. Su uso es constante y, conforme a las especificaciones técnicas del
fabricante, requieren calibracidn cada tres (3) meses para garantizar su adecuado funcionamiento
y la precisién de las mediciones.

Si bien actualmente se cuenta con la calibracién cubierta para el afio 2026, no se dispone de
recursos para la calibracién correspondiente al afio 2027, lo que justifica técnicamente la
destinacion de recursos en dicha vigencia, a fin de asegurar la continuidad operativa y el
cumplimiento de los estandares de seguridad minera.

Marco Regulatorio y Obligatoriedad Legal: La calibracién periddica de los equipos de deteccidon de
gases no constituye Unicamente una buena practica operacional, sino un requisito legal de
obligatorio cumplimiento en Colombia, particularmente en entornos mineros considerados de
alto riesgo.

En primer lugar, el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) exige que los
equipos utilizados para la prevencién de riesgos —entre ellos los detectores de gases toxicos y
explosivos— se mantengan en condiciones 6ptimas de funcionamiento, lo cual implica la
realizaciéon de calibraciones trazables y certificadas.

Adicionalmente, la normativa minera colombiana dispone la obligacion de monitorear
permanentemente la atmdsfera laboral para identificar gases peligrosos como metano (CHy),
monoxido de carbono (CO), sulfuro de hidrégeno (H,S), didxido de carbono (CO,), didxido de
nitrogeno (NO;) y variaciones en los niveles de oxigeno (O). La ausencia o falta de trazabilidad en
la calibracién de estos equipos invalida su uso como instrumentos de control, lo que puede derivar
en sanciones por parte de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) o del Ministerio del Trabajo.

El requisito de trazabilidad metroldgica implica que la calibracién se realice bajo pardmetros
certificados y patrones reconocidos internacionalmente, garantizando asi la validez legal vy la
confiabilidad técnica de las mediciones.

Fundamento Técnico y Gestion del Riesgo Critico: Los multidetectores de 6 gases (0,, CO, H,S, CO,
NO,, CH4) funcionan mediante sensores electroquimicos y cataliticos que presentan deriva con el
tiempo debido a factores como la exposicién a contaminantes, la humedad y la temperatura
ambiental.

Por esta razon, la calibracién cada tres meses es la frecuencia recomendada por el fabricante y los
estandares internacionales de seguridad industrial. Este procedimiento garantiza que la respuesta
del sensor permanezca dentro de los limites de tolerancia aceptables, evitando desviaciones que
pueden originar:

v Falsos negativos: el equipo no detecta concentraciones peligrosas de gases como H,S o
CHg, lo que podria generar condiciones fatales para los trabajadores.

v' Falsos positivos: se activan alarmas sin que exista un riesgo real, generando
interrupciones operativas innecesarias y pérdidas de productividad.

v" El monitoreo preciso de cada gas tiene implicaciones criticas:

v" Metano (CHa4): deteccidn oportuna previene explosiones.
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v" CO, H,S y NO,: gases altamente tdxicos que pueden causar la muerte o dafio cerebral a
niveles muy bajos (ppm).

v" 0,y COy: su control previene hipoxia, asfixia y deficiencia de ventilacion.

Por tanto, la calibracion es una accién preventiva esencial dentro de la gestion del riesgo critico
minero.

Exclusividad del Servicio y Costo-Efectividad: El servicio requerido debe contratarse con SAFETY
Instruments, proveedor exclusivo autorizado en Colombia por INDUSTRIAL SCIENTIFIC, lo que
garantiza:

v" Uso de gases patron certificados segun especificaciones de fabrica.
v" Personal técnico certificado en los equipos y procedimientos de calibracion.

v Mantenimiento de la garantia de fabrica y trazabilidad conforme a los pardmetros
originales de disefio.

La contratacién con un proveedor distinto pondria en riesgo la validez técnica y legal de la
calibraciéon, podria afectar la seguridad operacional o el incremento de costos derivado de
procesos de subcontratacion con el operador autorizado a nivel nacional.

En términos econdmicos, la inversion es totalmente razonable frente al nivel de riesgo mitigado:
Costo por equipo (afio 2025): 4 calibraciones/afio x $246.500 = $986.000 (sin IVA).
Costo total anual para 3 equipos (Precios 2025): $986.000 x 3 = $2.958.000 (sin IVA).

Proyeccién del costo: Si bien actualmente se dispone de una cotizacién para el servicio de
calibracion de los multidetectores de gases, es necesario considerar que dicho servicio se
requerird en el afio 2027. Dado que el proveedor no emite cotizaciones para esa vigencia futura
y con el fin de garantizar la adecuada financiacidn del servicio, se proyecta un incremento anual
del 6% en su valor, en linea con las proyecciones de variacién de la inflacion. En consecuencia, se
estima un valor ajustado a precios de 2027 aplicando dicho incremento. En este sentido, el valor
estimado para este servicio se proyecta en $3.955.096

Conclusién y Recomendacién: La calibracién trimestral trazable de los tres (3) detectores multigas
mediante el proveedor SAFETY Instruments es técnica, legal y éticamente obligatoria.

Su implementacion garantiza la precision y confiabilidad de las lecturas criticas, cumple con la
normativa nacional en Seguridad y Salud en el Trabajo, y contribuye directamente a la prevencion
de accidentes por intoxicacion o explosién. No realizar esta accién puede derivar en la no
autorizacién para el uso de estos equipos en las unidades mineras focalizadas.

Accidn 2: Ejecutar acciones de entrenamiento prdctico en rescate y salvamento minero

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad

Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:

WWW.Cauca.gov.co Pégina 130 de 176


http://www.cauca.gov.co/

Gobemaélon ael Cauca

La accidn incluye la participacidn de rescatistas locales en una competencia especializada, talleres
de retroalimentacion de las experiencias adquiridas y un simulacro de rescate y salvamento
minero en el distrito.

En este orden de ideas, como primer momento metodoldgico de la accidn, se apoyard a una
cuadrilla de socorristas mineros del departamento del Cauca para facilitar su participacion en el
“14th International Mine Rescue Competition Copperbelt & Northwestern Provinces, Zambia”,
que se realizard entre el 25 de abril y el 5 de mayo de 2026.

La cuadrilla “Elite Minero” (integrada por socorristas mineros del departamento del Cauca) obtuvo
su cupo tras alcanzar el segundo lugar en la prueba de rescate minero durante las VI Olimpiadas
Nacionales de Seguridad y Salvamento Minero, llevadas a cabo en Samaca- Boyacd, en octubre
de 2025. Este reconocimiento respalda su idoneidad técnica y evidencia la pertinencia de
fortalecer sus capacidades mediante su participacion en escenarios internacionales de
entrenamiento especializado.

Descripcidn e importancia del evento: La 142 Competencia Internacional de Rescate Minero se
llevara a cabo entre el 25 de abril y el 5 de mayo de 2026 en las provincias de Copperbelt y
Northwestern, en Zambia. Este evento, organizado por Mines Rescue Zambia Limited con el
respaldo de la International Mines Rescue Body (IMRB), constituye uno de los escenarios mas
relevantes a nivel mundial para el intercambio de conocimientos y la evaluacion de capacidades
técnicas en materia de seguridad minera y atencion de emergencias subterrdneas (ver
informacion en https://imrc2026.com)

Durante la competencia, equipos de rescate provenientes de diversos paises participan en
pruebas practicas y simulaciones que reproducen situaciones reales de emergencia, abarcando
aspectos como el control de incendios, evacuacion, primeros auxilios, comunicacién operativa,
liderazgo y toma de decisiones bajo presion. Asimismo, se desarrollan talleres técnicos y espacios
de discusion orientados al fortalecimiento de las metodologias y protocolos internacionales de
rescate (metodologias y programacion establecida por los organizadores del evento).

La importancia de este evento radica en su contribucion al fortalecimiento de las capacidades
operativas y de respuesta del sector minero, promoviendo el intercambio de buenas practicas, la
adopcion de estandares internacionales de seguridad y la creacidn de redes de cooperacion entre
cuerpos de rescate. La participacidon en este tipo de competencias representa una oportunidad
estratégica para los paises mineros, al permitirles actualizar sus procedimientos de emergencia,
validar su nivel técnico y reforzar el compromiso institucional con la prevencién de accidentes y
la proteccion de la vida en entornos de alto riesgo.

Programacién del evento:
De acuerdo con la informacién oficial del evento, disponible en https://imrc2026.com/for-

participants, el traslado de los participantes debe realizarse entre el 25 y 26 de abril de 2026, en
tanto el retorno se realizara el 05 de mayo de 2026
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Objetivos de la participacién

% Integrar a miembros de la cuadrilla “Elite Minero” en escenarios internacionales de
evaluacién técnica en rescate minero.

«»+ Participar en pruebas especializadas que permiten evaluar su nivel de desempefio frente
a estadndares usados por equipos de otros paises.

** Incorporar nuevas referencias técnicas y operativas derivadas de la interaccién con

metodologias y dinamicas de competencia aplicadas a nivel internacional.

Duracidn estimada de la participacién en el evento: hasta 9 dias
Necesidades logisticas para la participacién

¢ Tiquetes aéreos internacionales para cuatro (4) miembros de la cuadrilla de socorristas
gue obtuvieron el cupo para participar en el evento.

Resultados esperados:

¢ Participacion efectiva de la cuadrilla “Elite Minero” en las actividades, pruebas y espacios
técnicos de la 14th International Mine Rescue Competition en Zambia

+»» Obtencién de insumos técnicos derivados de la interaccién con practicas, metodologias y
dindmicas aplicadas en la competencia internacional

+* Representacion oficial del departamento del Cauca en un escenario internacional de
intercambio técnico en materia de rescate minero

Apoyo y mecanismos propuestos: Se propone otorgar un apoyo econdmico de hasta treinta y dos
millones de pesos ($32.000.000), destinados a la cofinanciacién de los tiquetes aéreos requeridos
para la movilizacion internacional de un grupo de 4 socorristas mineros que obtuvieron el derecho
a participar en el evento. Este apoyo busca facilitar su presencia en el espacio técnico, en el cual
representaran al departamento y fortalecerdn sus capacidades operativas.

Para la materializacion de este apoyo, se suscribira un convenio entre la Gobernacién del Caucay
la Cooperativa de Mineros Fondas Limoncito, por un valor total de cuarenta y cinco millones

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad

Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:

WWW.Cauca.gov.co Pégina 132 de 176


http://www.cauca.gov.co/

Gobemaélon ael Cauca
setecientos quince mil pesos ($45.715.000). El convenio se estructurard bajo un esquema de
cofinanciacion asi:

Aporte del Departamento del Cauca: hasta $32.000.000 (70%), en efectivo.
Aporte de la Cooperativa de Mineros Fondas Limoncito: $13.715.000 (30%), en efectivo.

/7
0‘0
/7
0‘0

El plazo del convenio debera ser suficiente para cubrir todo el periodo relacionado con:

0

» La participacion en el evento internacional

» La participacion en las acciones de transferencia con las 24 Unidades de Produccién
Minera de Pequefia Escala beneficiadas con el proyecto

La gestion administrativa y financiera de los recursos

La legalizacion documental correspondiente.

.

7 7
0.0 0.0

Los recursos del convenio, independientemente de su fuente, deberan ser destinados
exclusivamente a cubrir los gastos asociados a la movilidad internacional, especificamente la
adquisicién de los tiquetes aéreos para los socorristas seleccionados.

Adicionalmente, el convenio deberd contemplar que uno o mads integrantes de la cuadrilla
participante realicen acciones de transferencia tecnoldgica dirigidas a los mineros vinculados al
proyecto. Estas acciones podran desarrollarse mediante socializaciones, demostraciones
practicas, conversatorios técnicos u otros mecanismos que permitan compartir conocimientos y
aprendizajes adquiridos durante el evento.

Los criterios de seleccidn de los participantes se describen en la seccidon 6.2.2, seccién Seleccion
de beneficiarios, item 4 Socorristas/ rescatistas.

Metodologia para la gestién del convenio

Se plantea el siguiente paso a paso para la gestién del convenio mencionado:
¢ Planeacion y estructuracion del convenio

o lIdentificacion de la necesidad y definicion del alcance del apoyo.

o Revisiéon del marco normativo aplicable

o Delimitacién de las actividades financiables, las responsabilidades de cada
entidad y las condiciones de ejecucién.

o Elaboracién de la minuta base del convenio, con cldusulas técnicas, financieras y
de seguimiento.

o Ajuste de laminuta con las observaciones juridicas, financieras y técnicas internas
de la entidad responsable.

«»* Articulacion entre las partes

o Realizacién de Reuniones de coordinacion para validar alcance, compromisos y
aportes de cada parte.

o Revisidn y validacién conjunta de la minuta y de los anexos técnicos.

o lIdentificacion de los responsables operativos y canales de comunicaciéon entre
entidades.
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o Aprobacién del plan de trabajo del convenio.

% Trédmite interno para la firma

-,

Gestidn y expedicidn de soportes financieros requeridos.

Revisidn juridica final del convenio y sus anexos.

Firma del convenio por los representantes legales o delegados autorizados.
Registro en los sistemas de informacion que apliquen (SIA, SECOP, plataforma
territorial, etc.).

O O O O

7
0.0

Puesta en marcha del convenio

o Socializacion del convenio con los equipos técnicos de ambas entidades.

Activacién del plan de trabajo, cronograma y rutas de ejecucion.

o Elaboracién de los actos administrativos necesarios (por ejemplo, designacion de
supervisor).

o Apertura de carpetas fisicas y digitales para la trazabilidad documental.

o

7
0.0

Ejecucion técnica y financiera

Desarrollo de las actividades acordadas en el plan de trabajo.

Aplicacién de los mecanismos de apoyo pactados

Registro de compromisos, gastos y avance fisico del convenio.

Actualizacion periddica del cronograma y revision de hitos de cumplimiento.
Gestién oportuna de ajustes menores que no impliquen modificacién del objeto.

O O O O O

»  Supervision y seguimiento

L)

o Elaboracion y/o recepcion de informe.

o Verificacion de soportes técnicos: asistencia, participacién, certificaciones,
registros, evidencias u otros que aplique.

o Control financiero: revision de pagos, facturas, comprobantes y demas
documentos requeridos.

o Reuniones de seguimiento para verificar avances y resolver contingencias.

X3

%

Cierre técnico y financiero

o Consolidacién del informe final de ejecucién del convenio.

Verificacion del cumplimiento del objeto y de los compromisos de cada entidad.

o Entrega de productos finales y de todos los soportes técnicos y administrativos
comprometidos.

o Revisién y aprobacion del informe financiero y cierre de las obligaciones
presupuestales.

o Acta de terminacion (o su equivalente) y archivo del expediente con control
documentado.

o

X3

%

Evaluacién posterior (opcional, si la entidad lo prevé)

o Andlisis interno sobre resultados y desempefio del convenio.
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o ldentificacidn de lecciones Utiles para futuros convenios de apoyo.
o Registro de la informacion en bases institucionales de seguimiento a la
cooperacion.

Relacidn de costos estimados para traslado / movilizacidn internacional

El costo de los tiquetes aéreos (objeto del apoyo) se toma a partir de la cotizacion de referencia
incluida como anexo a este documento, la cual establece un promedio de $10.170.000 por tiquete
aéreo. Sin embargo, el precio puede variar debido a factores de mercado que afectan las tarifas
aéreas, como la TRM, los costos del combustible, la demanda estacional, las politicas tarifarias de
las aerolineas y la dinamica del mercado internacional. Dado que los tiquetes se adquiriran en
2026, se aplica un incremento proyectado del 12,4%, con el fin de anticipar estas variaciones y
garantizar una estimacion presupuestal adecuada®.

En este sentido, se proyecta el valor por tiquete en ONCE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS (511.428.750)

Cooperativa
tem Valor Nimero | Presupuesto Aporte de Mineros
Unitario Asistentes Requerido Gobernacién Fondas
Limoncito
Tiquetes aéreos —
Bogota-Lusaka- $11.428.750 4 $45.715.000 | $32.000.000 | $13.715.000
Bogot3, clase
econdmica
TOTAL $45.715.000 | $32.000.000 | $13.715.000

Compromisos derivados del apoyo: Esto, corresponde al segundo momento metodoldgico de la
acciéon. Los participantes, una vez regresen al territorio, asumiran el compromiso de liderar
espacios de retroalimentacion y fortalecimiento técnico dirigidos a actores del sector minero del
departamento, incluyendo socorredores, mineros pertenecientes a las UPM y demas grupos
definidos por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad. Estas actividades seran
coordinadas con dicha Secretaria y, de manera preferente, se articulardn con las acciones
formativas previstas en la actividad 1.3.1 del proyecto.

El espacio de retroalimentacion se realizara en el municipio de El Tambo, teniendo en cuenta que
la cuadrilla de rescatistas participantes pertenece a este territorio y que el desarrollo de las
acciones previstas estard a cargo de dicha cuadrilla, lo cual permite aprovechar capacidades
instaladas y asegurar la pertinencia técnica y operativa de las actividades.

El proceso de retroalimentacion constard de dos momentos claramente definidos: un
conversatorio de intercambio de experiencias y la realizacion de un simulacro de rescate y
salvamento minero. Ambas acciones seran lideradas por la cuadrilla de rescatistas del municipio

5> Este ajuste considera la volatilidad de la TRM, el aumento esperado en el costo del combustible Jet A1,
posibles variaciones en tasas aeroportuarias y la presion operativa del sector, cuyos insumos se pagan
mayoritariamente en ddlares. La proyeccion del 12,4% constituye una estimacién prudente frente a un
mercado cambiante, evitando subvaloraciones presupuestales
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como un valor agregado al proyecto, por lo que no implicaran costos adicionales ni modificaciones
al presupuesto aprobado.

Con el fin de ampliar el alcance de la actividad y favorecer el intercambio de aprendizajes, se
extendera invitacién a las unidades productivas mineras (UPM) vinculadas al proyecto para su
participacién en los espacios de retroalimentacion. Se aclara que los costos asociados a la
movilizacidn, desplazamiento o participacion de los delegados de las UPM serdn asumidos por
cada unidad productiva, y no estaran a cargo del proyecto.

A continuacion, se describe en detalle el desarrollo planteado para cada momento

Momento 1 - Conversatorio de intercambio de experiencias

» Objetivo: Permitir que los rescatistas participantes compartan con los asistentes, sus
experiencias, tecnologia y nuevas técnicas de rescate, fortaleciendo la transferencia de
conocimientos y la cultura de seguridad minera.

» Acciones de planificacién: Para el desarrollo del conversatorio debe adelantarse las
siguientes acciones de planificacién inicial:

@,
0’0

R/
0.0

R/
0.0
0/
0.0

R/
0.0

Revisar objetivos especificos del taller y contenidos a abordar.

Asignar funciones y roles a los rescatistas participantes que hayan asistido a
competencias o entrenamientos previos.

Coordinar logistica: espacio fisico, equipos audiovisuales, materiales de apoyo.
Elaborar cronograma detallado de desarrollo del taller.

Notificar a la comunidad y confirmar asistencia (aforo maximo definido)

» Metodologia: El desarrollo del taller/conversatorio seguira estos momentos generales

Presentacién general (15-20 minutos): Introduccién a la seguridad en rescate minero,
normativa aplicable y objetivos del taller.

Exposicion de experiencias y nuevas técnicas (60 minutos): Cada rescatista comparte su
experiencia, avances tecnoldgicos y lecciones aprendidas.

Ronda de preguntas y discusién abierta (30 minutos): Los participantes comunitarios
pueden plantear dudas y recibir retroalimentacién directa.

Sintesis y cierre (10-15 minutos): Resumen de aprendizajes, recomendaciones vy
compromisos de seguimiento.

» Duracién: El taller/conversatorio esta planteado para ser desarrollado con una duracion
minima de dos (2) horas.

» Requerimientos logisticos: A continuacidn, se plantean unos requerimientos basicos para el
desarrollo del tallar/conversatorio

®
0.0

®
0.0

@
0.0

Sala o auditorio espacio con capacidad para el aforo definido.
Disponibilidad de tablero.
Preferiblemente con conexién a energia eléctrica (opcional)
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Y/
°

Y/
°

Sillas y mesas suficientes para los participantes.
Equipo de sonido y micréfonos segln aforo (opcional).

» Aforo: 30 a 40 personas

Numero de talleres: Se realizard un (1) conversatorio con las UPM de El Tambo principalmente,
sin embargo, se extenderd invitacién a delegados de las UPM de otros municipios que estén
siendo beneficiados con el proyecto.

Momento 2 — Realizacién de simulacro de rescate y salvamento minero

» Objetivo: Evaluar y fortalecer la capacidad de respuesta operativa y la articulacién de los
actores locales frente a una situacidon de emergencia minera, mediante la ejecucién
controlada de un simulacro de rescate y salvamento minero, conforme a la normativa vigente
y a los protocolos técnicos aplicables

» Etapa de planificacion: En esta fase se definen las condiciones especificas del simulacro, sin
que ello impliqgue caracterizacion ni intervencion real sobre unidades productivas.
Comprende:

R/
0.0

R/
0.0

0/
0.0

Definicion del escenario del simulacro, de acuerdo con los riesgos priorizados en el
territorio y los lineamientos técnicos del sector minero.

Identificacién de los actores participantes (rescatistas, apoyo logistico, observadores).
Elaboracion del plan del simulacro, incluyendo objetivos operativos, roles vy
responsabilidades.

Coordinacién con autoridades locales y actores pertinentes para garantizar condiciones
de seguridad.

Socializacién previa de lineamientos generales a los participantes, sin revelar
completamente el desarrollo del evento simulado.

Nota aclaratoria: El tipo especifico de simulacro (evento detonante, condicion de emergencia y
caracteristicas del rescate) se definird exclusivamente en esta etapa de planificacion, atendiendo
criterios técnicos, contextuales y de seguridad.

» Requerimientos logisticos basicos: Para el desarrollo del simulacro se requerira contar con:

K/ K/
0’0 0’0

0‘0

X3

%

R/
0’0

Area segura y previamente autorizada para la ejecucién del simulacro.

Equipos y elementos bdsicos de rescate y salvamento minero (segln el escenario
definido).

Elementos de sefializacidn y control del area.

Botiquin y apoyo bdsico en primeros auxilios.

Registro audiovisual y formatos de observacion y evaluacion.

Nota aclaratoria: La cuadrilla de rescatistas que liderara el simulacro gestionara con las UPM los
requerimientos logisticos descritos, sin que ello implique gastos, inversiones o erogaciones por
parte del proyecto.

» Metodologia — Paso a paso del simulacro
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% Alistamiento operativo: Verificacion de condiciones de seguridad, equipos, roles
asignados y delimitacién del drea del simulacro.
«* Activacién del simulacro: Inicio del evento simulado conforme al escenario definido en
la planificacion, activando los protocolos de respuesta establecidos.
+* Ejecucién de acciones de rescate y salvamento: Desarrollo de las maniobras técnicas por
parte de los rescatistas, aplicando procedimientos, técnicas y medidas de seguridad
correspondientes.
%+ Coordinacion y comunicaciéon: Implementacion de los mecanismos de comunicacién y
toma de decisiones durante el desarrollo del simulacro.
++» Cierre operativo: Finalizacion del ejercicio una vez cumplidos los objetivos del simulacro
y aseguradas las condiciones del drea.
%+ Evaluacién y retroalimentacién: Andlisis de la ejecucidn, identificacion de lecciones
aprendidas, oportunidades de mejora y recomendaciones técnicas.

» Duracion: Entre 2 y 4 horas, dependiendo del escenario definido en la etapa de planificacion.

» Aforo: 30 a 40 personas, sin embargo, la participacion es de caracter para rescatistas,
personal de apoyo y observadores, de acuerdo con las condiciones de seguridad del
escenario vy la capacidad logistica del lugar

» Numero de simulacros: Uno (1) simulacro de rescate y salvamento minero.

» Cierre técnico: La metodologia propuesta garantiza que el simulacro se ejecute como una
accion técnica, controlada y evaluable, alineada con los principios de gestién del riesgo,
seguridad minera y fortalecimiento de capacidades operativas y con ajuste a lo establecido
en la ley 1523 de 2012, Ley 685 de 2001, Decreto 1886 de 2015, Decreto 539 de 2022 el
decreto 1072 de 2015 (Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo), la resolucion
0312 de 2019 y documentos técnicos como la Guia Metodoldgica para el desarrollo de
simulaciones y simulacros.

Mecanismo de seguimiento: Para efectos del seguimiento a la implementacién del convenio, se
debe conformar un comité de seguimiento integrado por delegados de la secretaria de desarrollo
economico y competitividad (o la instancia que determine la Gobernacién) y representantes de la
Cooperativa de Mineros Fondas Limoncito, quienes tendran la funcion de validar la
implementacién, hacer seguimiento a los compromisos derivados y velar por el adecuado uso y
legalizacidn de los recursos aportados por la Gobernacion del Cauca

Duracién de la actividad: 22 meses

Responsable: El responsable de esta actividad es el lider del componente de pequefia mineria
(Perfil 4)

Dependencias: Para el desarrollo de la actividad se requiere el inicio de la actividad 1.3.1.
Hitos:

- 24 UPM con planes de mejoramiento en seguimiento
- Hasta 5 personas apoyadas y participando en eventos internacionales en seguridad vy
salvamento minero
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- Hasta 30 personas del sector minero participando en evento de simulacro de rescate y
salvamento
- 3 equipos calibrados en la frecuencia recomendada por la normativa

12.4 . OBIJETIVO 1.4. Fortalecer la capacidad de gestidn organizativa y administrativa de las
asociaciones de mineros

12.4.1 Actividad 1.4.1 — Brindar asistencia técnica en gestién organizativa y administrativa a
asociaciones mineras

Descripcién: Esta actividad tiene como propdsito mejorar la gestion interna, administrativa,
contable y legal de las organizaciones mineras formalizadas o en proceso de formalizacién en el
departamento del Cauca, con el fin de fortalecer su sostenibilidad institucional, su capacidad de
gestidon y su cumplimiento de la normativa vigente.

El proceso se desarrollarad bajo una metodologia participativa y de acompafiamiento técnico
continuo, que combine asesoria especializada, trabajo en campo y transferencia de herramientas
practicas adaptadas al contexto de las organizaciones mineras. Las acciones contempladas se
estructuran en tres fases principales: visita diagndstica, formulacion del plan de mejora vy visitas
de implementacién y seguimiento, las cuales permitiran generar resultados verificables en la
gestion interna de cada organizacion.

Fases de implementacion

1. Visita diagndstica: En esta fase se realizard una evaluacién integral del estado organizativo,
administrativo, contable, financiero, legal y tributario de cada organizaciéon minera seleccionada.
Durante la visita, el equipo técnico aplicard instrumentos estandarizados para identificar
fortalezas, debilidades y necesidades especificas de fortalecimiento. Esta informacion servira
como linea base para la formulacién del plan de mejora individual.

Se efectuardn reuniones con los representantes legales y los drganos de decision de la
organizacion, se revisara la documentacion existente y se registraran las prdacticas actuales de
gestion.

2. Formulacion del Plan de Mejora: Con base en los resultados de la visita diagndstica, se elaborara
un Plan de Mejora por organizacion, estructurado en los siguientes componentes y de acuerdo a
la pertinencia identificada para cada organizacién:

e Contable: implementacién de registros contables basicos, formatos estandarizados vy
manejo de soportes de ingresos y egresos.

e Financiero: herramientas para control de flujo de caja, planificacién presupuestal y
analisis de sostenibilidad.

e legal: revision de la documentacion legal vigente, actualizacion de estatutos, libros y
cumplimiento normativo.
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e Administrativo: adopcion de procedimientos de gestion interna, control documental,
planeacion operativa y rendicion de cuentas.

e Tributario: orientacion en actualizacién del RUT, cumplimiento de obligaciones fiscales y
regularizacion ante la DIAN.

e Elplanincluird un cronograma de acciones, responsables y metas verificables, acordadas
entre el equipo técnico y la organizacion.

3. Visitas de implementacién y seguimiento al Plan de Mejora: En esta fase se desarrollard un
acompafiamiento técnico sostenido, mediante visitas semanales o quincenales a las
organizaciones, con el fin de apoyar la implementacion progresiva de las acciones definidas en el
plan de mejora. Durante las visitas se brindara asesoria personalizada y/o revisién de avances. Asi
mismo, se hard seguimiento al cumplimiento de compromisos, actualizacion de registros
contables y administrativos, aplicacion de buenas practicas de gestién y fortalecimiento de los
espacios de gobernanza interna. Al cierre del proceso, se realizara una evaluacién comparativa
entre la linea base y el estado final, con el fin de medir el nivel de fortalecimiento alcanzado por
cada organizacion.

Recursos requeridos: Profesionales con formacion en areas de Administracion, Contaduria,
Economia o afines, con experiencia comprobada en fortalecimiento institucional, gestion

organizativa y acompafiamiento contable en entornos comunitarios o mineros.

NOMBRE CARGO

VACANTES

PERFIL

FUNCIONES

Profesional
P8 SOCio-
empresarial

Profesional
titulado(a) en
Ciencias
Administrativas o
Contables o
Ciencias Sociales
o Ingenieria o
areas afines, con
experiencia
profesional minima
de un (1) afio

Brindar acompafiamiento técnico y metodoldgico a
asociaciones, cooperativas y grupos organizados para
fortalecer sus capacidades en gobernanza, liderazgo y
toma de decisiones colectivas.

Brindar apoyo para la formulacion, actualizacion e
implementacion de planes estratégicos, reglamentos
internos y/o estructuras organizativas que favorezcan la
sostenibilidad y la participacién democratica.

Brindar Apoyo en procesos de formalizacion y/o
fortalecimiento juridico-administrativo de las
organizaciones, incluyendo tramites ante camaras de
comercio, registro de libros y adopcién de buenas
practicas contables segun corresponda.

Apoyar en el desarrollo de acciones de fortalecimiento
de capacidades en gestion empresarial y asociativa
orientada a asociaciones mineras.

Apoyar en el seguimiento técnico a los planes de mejora
definidos con las organizaciones

Apoyar en la elaboracién de informes de avance y
recomendaciones para optimizar su desempefio
administrativo y operativo.

Apoyar en la gestién de espacios de articulacion y
cooperacion entre organizaciones, entidades publicas,
privadas y/o de cooperacion que fortalezcan su tejido
asociativo y su insercion en redes productivas o sociales.
Brindar apoyo a la secretaria de desarrollo econémico y
competitividad en los eventos de mineria para los cuales
sea delegado y que sean competencia de la secretaria.
Las demas actuaciones que sean estrictamente
necesarias para el logro de los productos finales del
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NOMBRE CARGO | VACANTES PERFIL FUNCIONES

respectivo proyecto y que se encuentran en la drbita
general del objeto contractual

Nota: El perfil 8 cuenta con dos vacantes para profesional socio empresarial. El profesional 1 se
vinculard para las vigencias 2026 y 2027, en tanto el profesional 2 se vinculard en la vigencia 2027.
En consecuencia, los gastos de movilizacion se calculan de forma proporcional a esta distribucion.

Gastos de movilizacion del equipo técnico: Para el desarrollo de la actividad 1.4.1 se contempla
acciones de campo en diferentes municipios priorizados por el proyecto. Estas actividades
implican desplazamientos permanentes por parte del equipo profesional, cuya frecuencia y
destinos especificos dependeran de la demanda territorial y de las condiciones propias de
implementacion.

Dado que la planificacién de las movilizaciones se ajustara de manera flexible a los requerimientos
de las comunidades y entidades participantes, no es posible establecer de forma anticipada un
numero exacto de desplazamientos ni una programacion cerrada de rutas. En consecuencia, se
propone acudir a la figura de “gasto operativo variable de campo”, con el cual se destinard una
bolsa de recursos de la siguiente manera partir de un estimado de visitas que, pueden ajustarse
de acuerdo a la demanda durante la ejecucién.

v" Supuesto 1: Tomando en cuenta que, los gastos se realizardn en 2026 y 2027, se proyecta
un ajuste del salario minimo del 6% en cada afio, tomando como base proyecciones
conservadoras del sector financiero.

v" Supuesto 2: Se establece un estandar programatico de 19 movilizaciones anuales por cada
profesional del equipo técnico, con el fin de garantizar la cobertura territorial necesaria.
Este estandar estard supeditado tanto a los requerimientos especificos identificados en
territorio como a la programacion logistica concertada con la supervision del proyecto.

El nimero final y el destino de las movilizaciones podran ser ajustados de forma dindmica
en funcién de los resultados obtenidos en el trabajo de campo y la demanda efectiva de
los municipios focalizados.

En todo caso, esta variabilidad no podrad exceder el valor estimado inicialmente por
profesional. Las Unicas excepciones a este tope se aplicardn en los casos de necesidad
manifiesta del servicio, en cuyo evento cualquier ajuste o adicién deberda someterse
estrictamente a los procedimientos administrativos y presupuestales definidos por la
Gobernacién del Cauca.

Partiendo de los supuestos metodolégicos establecidos, y tomando como referencia la tabla base
de valores de movilizacién suministrada por la Gobernacion para la vigencia 2025, se ha procedido
a realizar el ajuste presupuestal necesario. Este ajuste se fundamenta en las proyecciones del
incremento del salario minimo legal vigente (SMLV), tal como se detalla en el supuesto nimero 1,
garantizando la actualizacion y suficiencia de los recursos destinados a viadticos y transporte.
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La siguiente tabla presenta la desagregacién de los valores de movilizacién ajustados por sub-
region, reflejando la complejidad logistica inherente a la intervencidn territorial.

Tabla 41. Tabla de proyeccién costos de movilizacién por subregién

COSTO DE TRANSPORTE COSTO DIANO COSTO DIA PERNOCTADO
DIFICIL PERNOCTADO
SUB REGION ACCCESO

ANO 2026 ANO 2027 ANO 2026 | ANO 2027 ANO 2026 ANO 2027
CENTRO NO $36.000 $43.200 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
NORTE NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
ORIENTE NO $108.000 $129.600 $75.446 $79.972 $159.945 $159.945
MACIZO NO $115.200 $138.240 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945
SUR NO $108.000 $129.600 $75.446 §79.972 $159.945 $159.945

La proyeccién del costo anual de movilizacién se fundamenta en la articulacion del estandar de
viajes y la diferenciacion de costos logisticos por subregion, lo cual garantiza la suficiencia
presupuestal y la equidad territorial del proyecto.

El proceso de calculo del costo total anual por profesional se establece en los siguientes pasos:
= Definicién del Estandar Anual: Se parte del estandar programatico de 19 movilizaciones

por afio por profesional, definido para asegurar la cobertura territorial de las actividades
de caracterizacion y asistencia técnica.

Tabla 42. Estimado del ndmero de movilizaciones por subregiéon por profesional

DIFICIL DIAS POR MOVILIZACION NUMERO DE NUMERO TOTAL
PERNOCTADO
CENTRO NO 3 0 c 0
NORTE NO 3 0 4 3
ORIENTE NO 2 1 3 .
MACIZO NO 2 1 3 6
SUR NO 2 1 4 g

=  Asignacién por requerimiento logistico: Se realizard una asignacion de acuerdo con los
requerimientos logisticos del proyecto, de esta manera, el perfil 8 tendrd a cargo visitas
en las 5 sub regiones (se excluye Pacifico y Bota Caucana)

= Asignacién del Costo por Movilizacién: Se establece un costo promedio estimado por
movilizacidn, el cual resulta de tomar los costos de movilizacion mas altos por subregion
(tomados de la tabla de movilizacion proyectada para el afio 2025). Este promedio se
ajusta a las proyecciones de incremento del SMLV (Supuesto 1). Igualmente, este costo
se define por subregidn estimando un estandar de movilizaciones por afio por profesional

= 4. Determinacidon del Costo Total Anual: Finalmente, el Costo Total Proyectado por
Profesional se obtiene multiplicando el nimero de movilizaciones estandar asignadas
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(utilizando el limite superior de 19 movilizaciones para garantizar la suficiencia y aplicando
una distribucion equilibrada de movilizaciones por subregion) por el costo estimado de la
movilizacidn segun el perfil. Se aplica la siguiente formula

Costo Movilizacion profesional = Z(#movilizaciones X costo subregién)

La asignacion de las movilizaciones para las zonas de dificil acceso al Perfil 1 es una
medida estratégica para concentrar la alta variabilidad presupuestal en un grupo
especifico, permitiendo un seguimiento mas riguroso de los gastos logisticos del proyecto.

En este sentido, y tomando en cuenta que los dos profesionales vinculados a este perfil tienen
periodos diferenciales de contratacidn, los costos estimados desagregados son:

PERFIL 8
Perfil Profesional Socio Valor.L_Jnlt?,r 0 VanrIL.Jnltf:\’r '0 Total Recurso
No Vacantes empresarial Movilizacién Movilizacion Movilizacién
: o 2026 2027
1 $6.858.984 $7.414.460 $14.273.444
8 2

2 $7.414.460 $7.414.460

TOTAL COSTO DE MOVILIZACION PERFIL 8 $6.858.984 14.828.920 $21.687.904

Nota aclaratoria sobre la distribucion mensual de los gastos de transporte

Dadas las caracteristicas de la poblacion objetivo, la dindmica territorial y las particularidades del
proceso de acompafiamiento descritas en el documento técnico, no es posible definir una
asignacién mensual exacta para los gastos de transporte asociados a los perfiles responsables del
trabajo en campo. Aunque se cuenta con un estimado preliminar del nimero de visitas y de las
subregiones a intervenir, factores como la variabilidad en la demanda local, las condiciones
geograficas, la disponibilidad de los beneficiarios y ajustes operativos propios de la ejecucién
impiden proyectar con precision la distribucion mensual de estos recorridos.

En este sentido, se establece un valor promedio mensual estimado para los gastos de transporte
del perfil correspondiente. Este enfoque permite asegurar la flexibilidad operativa necesaria sin
comprometer la capacidad de respuesta territorial ni la eficiencia en la utilizacién de los recursos.
En este orden de ideas, este valor podra ser, en la practica, mayor o menor segun la dindmica real
del proceso durante la ejecucién. No obstante, la sumatoria de gastos de movilizaciéon no podra
superar el valor presupuestado para cada perfil, salvo situaciones plenamente justificadas que
ameriten solicitar ajustes a la distribucién actual y cuenten con la respectiva autorizacion.

Tabla 43. Estimacién costo de movilizaciones- perfil 8

TOTAL COSTOS COSTO COSTO ESTIMADO ESTIMADO
PERFIL PROFESIONAL DE MOVILIZACON | MOVILIZACION MENSUAL MENSUAL
MOVILIZACION 2026 2027 2026 2027
8 profesionall S 14.273.446 S$ 6.858.985 $7.414.461 $623.544 S 674.042
8 Profesional 2 S 7.414.461 S 7.414.461 SO S 674.042
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Justificacion: Desde el punto de vista juridico y normativo, esta modalidad se encuentra amparada
en los principios establecidos en el Articulo 3 de la Ley 2056 de 2020, que orienta la inversién de
los recursos del Sistema General de Regalias bajo los criterios de eficiencia, eficacia, economiay
transparencia, permitiendo que los proyectos ajusten sus mecanismos de ejecucién a las
condiciones técnicas y operativas del territorio y que pueden ser aplicables a la ejecucién con
recursos propios. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1,
sobre la contratacién estatal, reconoce la posibilidad de aplicar mecanismos de ejecucién
presupuestal basados en estimaciones globales o bolsas de recursos, siempre que estos cuenten
con una justificacion técnica y un procedimiento de legalizacién verificable.

Por su parte, la Guia Metodoldgica para la Formulacion de Proyectos de Inversién del Sistema
General de Regalias (DNP, versién 2023) establece que los gastos de desplazamiento vy viaticos
pueden presupuestarse mediante montos globales, siempre que se fundamente su pertinencia
en las condiciones logisticas del proyecto y se garantice la trazabilidad mediante soportes
posteriores de ejecucidn. Esta figura ha demostrado su efectividad en proyectos con componente
territorial distribuido, al facilitar la planeacion flexible y el cumplimiento de metas sin
comprometer el control y la transparencia del gasto, lo cual puede ser aplicable a la financiacion
CON recursos propios.

Duracion. 22 meses, con visitas programadas segun el avance y las necesidades de cada
organizacion.

Hitos principales: 12 organizaciones mineras fortalecidas en gestion administrativa, contable y
organizacional

12.4.2 Actividad 1.4.2. Implementar mecanismos de comunicacidn en las asociaciones mineras

Descripcidn: La actividad contempla la implementacion de mecanismos de comunicacion interna
y externa en las asociaciones mineras, orientados a mejorar los flujos de informacion, la
coordinacion entre sus miembros y la relacion de la organizacion con su entorno inmediato. Estas
acciones buscan apoyar a las asociaciones en la estructuracién y puesta en marcha de
herramientas y prdacticas comunicativas basicas que favorezcan la toma de decisiones, la
participaciéon de los asociados y la difusion oportuna de informacién relevante para el
funcionamiento organizativo.

En desarrollo de la actividad, se brindard acompafiamiento técnico a las asociaciones para la
identificacidn de sus necesidades comunicativas, la definicion de canales adecuados y la adopcion
de mecanismos sencillos y sostenibles de comunicacién interna y externa, acordes con su
contexto operativo y capacidades locales. De manera complementaria, se desarrollard y entregara
material POP de caracter informativo y pedagdgico, el cual servird como elemento de divulgacion,
recordacién y refuerzo de los mensajes clave definidos en el desarrollo de la actividad.

Estas acciones se articulan de manera complementaria con la actividad 1.4.1, y en su conjunto
contribuyen al fortalecimiento de las capacidades organizativas y al fomento de la asociatividad,
al promover una comunicacion mas clara, estructurada y participativa dentro de las asociaciones
mineras, asi como una interaccion mas efectiva con actores externos relevantes para su gestiony
sostenibilidad.
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Componentes de la actividad: La actividad se desarrollard en dos momentos o acciones concretas

Accién 1: brindar asistencia técnica para la implementacién de estrategias de comunicacién

7
0.0

Enfogue metodoldgico: La actividad se desarrollara bajo un enfoque de asistencia técnica
participativa, orientada al fortalecimiento organizativo, que combina espacios de didlogo,
andlisis practico y construccién conjunta de herramientas basicas de comunicacién. La
metodologia prioriza la participacién activa de los directivos de las asociaciones,
reconociéndolos como actores clave en la toma de decisiones y en la sostenibilidad de los
mecanismos de comunicacion implementados.

La ruta metodoldgica serd comun para todas las asociaciones beneficiadas, garantizando
estandarizacion en el proceso, comparabilidad de resultados y eficiencia en el uso de los
recursos del proyecto, con ajustes menores derivados del contexto particular de cada
organizacion.

Organizacién de las jornadas de trabajo: La asistencia técnica se desarrollard mediante
reuniones y jornadas de trabajo presenciales o mixtas, con una frecuencia esperada de 2
jornadas mensuales por asociacion, con una cobertura de 6 asociaciones por afio y un
tiempo de acompafiamiento por asociacion no inferior a los 9 meses, para un minimo de
18 jornadas por asociacién

Poblacién objetivo: directivos y representantes designados por cada asociacion

Cada jornada tendrd un caracter practico, con énfasis en la aplicacién directa de los
contenidos y en la construccion de acuerdos operativos.

Ruta metodoldgica de intervencion

» Diagndstico comunicacional basico: En las primeras jornadas con cada asociacién se
realizard un diagnostico participativo, orientado a identificar:

o Canales de comunicacion interna existentes y su nivel de funcionamiento.

o Formas actuales de comunicacion externa con actores clave (comunidad,
entidades, aliados).

o Principales dificultades en la circulacién de informacién y en la toma de
decisiones.

o Rolesy responsabilidades asociadas a la comunicacion dentro de la organizacion.

o Capacidades disponibles y limitaciones técnicas u operativas.

Esto permitird establecer una linea base cualitativa y definir prioridades realistas de intervencion.

Secretaria
Edificio de
Teléfonos:

> Definicidn de objetivos y mensajes clave: Con base en el diagndstico, se acompafiara
a cada asociacion en la definicion de:

o Objetivos bdasicos de comunicacién interna y externa, alineados con su
funcionamiento organizativo.
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o Mensajes clave que deben circular de manera clara y recurrente entre los
asociados y hacia actores externos.
o Publicos prioritarios y canales mas adecuados para cada tipo de mensaje.

Este proceso se realizard de forma concertada, asegurando coherencia con la misién y dindmica
organizativa de cada asociacion.

> Disefio de la estrategia de comunicacién: A partir de los insumos anteriores, se
apoyara la construccion de una estrategia de comunicacion sencilla y operativa, que
incluya:

o Seleccion de mecanismos y herramientas de facil acceso y bajo costo.

o Definicion de rutinas basicas de comunicacién interna (reuniones, avisos,
mensajeria).

o Lineamientos minimos para la comunicacion externa.

o Asignacién de responsables y tiempos de ejecucion: La estrategia serd
documentada de manera breve y practica, facilitando su apropiacién por parte de
los directivos.

» Implementacién acompafiada de herramientas y mecanismos: Durante las jornadas
siguientes se brindara asistencia técnica para la puesta en marcha de los mecanismos
definidos, priorizando herramientas de facil consecucion o desarrollo, tales como:

Grupos de mensajeria instantanea con reglas claras de uso.

Carteleras informativas comunitarias.

Actas y formatos bdsicos de comunicacién interna.

Material informativo y pedagdgico como soporte a los mensajes clave.

O O O O

El acompafiamiento se centrard en el uso efectivo de estas herramientas, mas que en su
sofisticacion técnica.

» Seguimiento y ajustes operativos: En las jornadas finales se realizard un ejercicio de
revisién conjunta para:

o Evaluar el funcionamiento de los mecanismos implementados.
o Identificar ajustes necesarios para mejorar su efectividad.
o Fortalecer la apropiacion de las herramientas por parte de los directivos.

Este seguimiento permitira consolidar practicas comunicativas sostenibles en el tiempo.

» Alcance real y factible de la actividad: La actividad no busca desarrollar planes
complejos ni sistemas tecnoldgicos avanzados de comunicacion. Su alcance se limita
de manera intencional a:

o Fortalecer capacidades basicas de comunicacién organizativa.
o Implementar mecanismos sencillos, funcionales y sostenibles.
o Mejorar la coordinacion interna vy la interaccidn externa de las asociaciones.
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Este alcance es coherente con la duracién del proyecto, la frecuencia de las jornadas y las
capacidades reales de las asociaciones beneficiadas.

> Resultados esperados de la metodologia: Como resultado de la asistencia técnica, se
espera que cada asociacion cuente con:

o Una estrategia basica de comunicacion definida y en uso.
o Mecanismos operativos de comunicacion interna y externa.
o Directivos con mayores capacidades para gestionar los flujos de informacién.

En conjunto, estas acciones contribuyen al fortalecimiento de las capacidades organizativas y al
fomento de la asociatividad, en coherencia con los objetivos del proyecto.

Accion 2 - Suministrar material POP como soporte a los mecanismos de comunicacion
implementados, con contenidos sobre asociatividad, formalizacién y seguridad minera

Consiste en el suministro de material POP como soporte a los mecanismos de comunicacion
implementados, con el propdsito de reforzar la apropiacion y difusién de mensajes clave
relacionados con asociatividad, formalizacion minera y seguridad en la operacién minera entre las
asociaciones mineras beneficiarias y los pequefios mineros y/o mineros de subsistencia que hacen
parte de estas organizaciones o se encuentran ubicados en las zonas de influencia del proyecto.

Este material se concibe como un insumo complementario a las acciones de asistencia técnica y
acompafiamiento desarrolladas en el marco del proyecto, orientadas a mejorar los procesos de
comunicacion interna y externa de las asociaciones y a facilitar la divulgacion de informacion
relevante para la poblacién minera beneficiaria. En consecuencia, el material POP no constituye
una accion aislada ni un fin en si mismo, sino una herramienta de apoyo para la difusién de
contenidos técnicos y normativos, el refuerzo de mensajes abordados en las jornadas de trabajo
y la estandarizacién de informacién prioritaria para el sector.

Los contenidos del material serdn definidos de manera articulada con los mecanismos de
comunicacion previamente implementados, asegurando su pertinencia, claridad y adecuacion al
contexto operativo, organizativo y territorial de la mineria de subsistencia, de modo que puedan
ser comprendidos y utilizados por los distintos actores beneficiarios del proyecto.

» Alcance de la actividad: El alcance de esta actividad comprende:

La definicidn y estructuracion de contenidos del material POP, en coherencia con los mecanismos
de comunicacién implementados y con los lineamientos normativos aplicables al sector minero,
priorizando temas de asociatividad, formalizacidn y seguridad en la operacién minera.

El suministro y entrega del material POP a las asociaciones mineras beneficiarias, asi como a los
mineros de subsistencia vinculados a dichas organizaciones o localizados en las zonas de influencia
del proyecto, de acuerdo con las dindmicas territoriales y organizativas identificadas.

La disposicion del material como herramienta de apoyo para la divulgacién de informacién técnica
y normativa, tanto en espacios organizativos como en escenarios comunitarios relacionados con
la actividad minera.
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La actividad no contempla acciones de visibilidad institucional, campafias publicitarias ni procesos
formativos independientes, y su implementacion se limita al suministro del material POP como
apoyo operativo a las estrategias de comunicacion previamente desarrolladas. En conjunto con
las actividades de asistencia técnica en comunicacién, esta accién contribuye al fortalecimiento
de las capacidades organizativas, la mejora de los procesos de comunicacion y el fomento de la
asociatividad en la poblacién minera beneficiaria, en coherencia con los objetivos del proyecto.

» Produccion de materiales
Una vez validados los disefios, se procederd con la produccion fisica de los elementos,
garantizando calidad, durabilidad y pertinencia en los formatos seleccionados. Los materiales a

producir incluyen:

Tabla 44. Relacién de elementos POP a elaborar/ adquirir

Elemento Caracteristicas Unidad | Cantidad
banner tipo Roll Up Publicitario impreso a Full Color en Lona tipo Banner.
pendsén Dimensiones: 100cm x 200cm. Nota: Incluido Disefio, diagramacion, unidad 2
impresién y estuche
Agendas Institucionales impresas a Full Color Portadas, Contraportadas,
Guardas y 4 Insertos. Acabados: Argollado Doble O (Metalico o Plastico),
Tapa Dura (Cartdn Industrial Calibre 1.5mm a 2.0mm). Contenido: 80
Agenda tipo 1 (80 | Hojas Internas impresas en )
hojas) - Papel Bond de 75g a Dos Tintas, Cuadriculadas. Dimensiones: Media unidad >00

Carta 14cm x 21,6cm o A5. Nota: Incluido Disefio,
diagramacién completa del contenido, portadas y contraportadas e
insertos, impresiéon y armado.

Lapicero tipo Retractil Tinta Negra semigel o smooth writing. Marcado:

lapiceros - con logo 0,6cm x 6cm. unidad 500
Cartillas Técnicas impresas a Full Color portada y contraportada sobre
Papel Propalcote de 300g. Acabados: Mate en la Portada (Laminado
Mate). Contenido: Rango de 20 a 24 Paginas Interiores, impresas a Full

Cartilla x 20 Color (Tiro y Retiro) sobre Papel Propalcote o Bond de 90g a 115g. )

paginas Dimensiones: 24cm x 28cm o B5. Encuadernacion: Corchete o Hotmelt unidad 1000

segun el numero final de paginas y rigidez. Nota: Incluido Disefio,
diagramacion completa del contenido, portadas y contraportadas,
impresién y armado

> Distribucién y entrega

Los materiales se entregaran durante las jornadas de asistencia técnica y capacitacion previstos,
asi como en los espacios de articulacion institucional. Se dejara registro fotografico y de entrega
en cada evento, garantizando trazabilidad y uso adecuado de los elementos.

Duracidn: 6 meses, distribuidos en las siguientes fases:

e Mes 1-3: disefio y validacion de materiales.
e Meses 4 ab5: produccion e impresion.
e Mes 6: distribucion y entrega en territorio.

Hito o entregable: Kit de elementos POP de apoyo pedagdgico y comunicativo, compuesto por
materiales impresos y elementos promocionales disefiados, producidos y entregados conforme a
las necesidades del proceso de asistencia técnica del proyecto.

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad

Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:

WWW.Cauca.gov.co Pégina 148 de 176



http://www.cauca.gov.co/

Gobernacion del Cauca

Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad

Edificio de Obras Publicas, piso 2

Teléfonos:

WWW.Cauca.gov.co Pégina 149 de 176


http://www.cauca.gov.co/

Gobernacion del Cauca

13.1 Analisis de riesgos

Tabla 45. Andlisis de Riesgos

13. RIESGOS

Nivel de . 8 . Sy . . e
clasificacién Comp. O producto relacionado Tipo de riesgo Descripcién Probabilidad Impacto Efecto Medidas de mitigacién
Retrasos en los Incumplimiento en el . -,
o . . -, Previa gestién en la etapa
- Fortalecer la gestidn integral del tiempos cronograma de ejecucion . -
Propdsito ) o - contractual para asignacién de
o sector minero de pequefia escala o . contractuales para planeado, afectacion a )
(Objetivo . ; Administrativos -, 4. Probable 3. Moderado ) . recursos ante la entidad y para
y de subsistencia en el contratacién de los unidades productivas . L
General). . ) garantizar la destinacion de la
departamento del Cauca equipos minera y actores ) o
) S fuente de financiacion.
profesionales. beneficiarios.
Coordinacién con autoridades
Mejorar el acompafiamiento Dificil acceso por locales, monitoreo constante de las
Componente L ) ) Menor alcance de las . .
territorial a los mineros de Operacional temas de orden 4. Probable 4. Mayor - condiciones de orden publico,
Productos. . . S actividades programadas .
subsistencia publico establecer planes alternativos de
atencion, reprogramar fechas
. Monitoreo constante de las
. ) - Asociados a - - - .
Optimizar la disponibilidad y fendmenos de Condiciones Reduccion en el alcance condiciones ambientales y de
Componente actualizacién de la informacién . climaticas adversas a de la actividad, retrasos movilidad, coordinar con las
L ) origen natural: S 4. Probable 3. Moderado :
Productos. estratégica del sector minero AtmMOSFéricos los municipios en el acceso a la autoridades locales, contar con
departamental otros ’ beneficiarios. informacién rutas alternas o lugares alternativos
para el desarrollo de las actividades
Coordinacién con autoridades
Incrementar la capacidad de Dificil acceso por locales, monitoreo constante de las
Componente - ) ] ) Menor alcance de las - S
gestion del riesgo en las unidades Operacionales temas de orden 4. Probable 4. Mayor - condiciones de orden publico,
Productos. . PR s actividades programadas :
productivas de pequefia mineria publico establecer planes alternativos de
atencion, reprogramar fechas
Bajo nivel de . - )
) -, . Menor impacto en el Implementacion de herramientas
Fortalecer la capacidad de gestién apropiacion de R
Componente L o - ) L L 3. proceso de se validacién de conceptos y
organizativa y administrativa de Operacionales | conceptos y practicas 3. Moderado R o )
Productos o ) Moderado acompafiamiento apropiacion. Implementar acciones
las asociaciones de mineros por parte de las ) o g .
o brindado de seguimiento periddico, continuo
organizaciones
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Nivel de

mineras

servicios

mayor cantidad de
recursos

clasificacion Comp. O producto relacionado Tipo de riesgo Descripcion Probabilidad Impacto Efecto Medidas de mitigacién
Brindar asistencia técnica Respuesta negativa Menor participacion en el | Realizar una socializacion adecuada
Actividad y/o territorial para el fortalecimiento . or parte de los roceso de con los beneficiarios, a fin de
v/ 'p ) Operacional p. P 2. Probable 3. Moderado P R . .
Entregable. de capacidades orientadas a la mineros frente al acompafiamiento nivelar expectativas de forma
formalizacién minera servicio brindado propuesto oportuna
Realizar capacitaciones orientadas Dificultad parala Menor alcance de la Articulacién con autoridades
Actividad y/o a fortalecer conocimientos basicos ) localizacion de los 3. actividad, incremento en locales y organizaciones a fin de
- ) Operacional ) 3. Moderado . o
Entregable. de la actividad minera de mineros en las zonas Moderado los costos operativos de optimizar el proceso de
subsistencia de trabajo la actividad convocatoria y acompafiamiento
) L Baja disposicion de Realizar una socializacién adecuada
- Recolectar informacion -, L )
Actividad y/o ) ] . las UPM para 3. Reduccion en el alcance con los beneficiarios, a fin de
actualizada del sector minero en Operacional ) L, 3. Moderado - ) .
Entregable. territorio entregar informacion Moderado de la actividad nivelar expectativas de forma
completa y oportuna oportuna
Realizar seguimiento y monitoreo Coordinacién con autoridades
- de las condiciones operativas y de Dificil acceso por -, locales, monitoreo constante de las
Actividad y/o ) ) ) Reduccion en el alcance o e
seguridad de las unidades Operacional temas de orden 4. Probable 4. Mayor - condiciones de orden publico,
Entregable. . o o de la actividad :
productivas de pequefia mineria- publico establecer planes alternativos de
UPM.. atencion, reprogramar fechas
Fortalecer capacidades técnicas y e - .
. ) Retrasos en la Planificacién anticipada con ajustes
- operativas para la seguridad - T ) -
Actividad y/o ) . . prestacién o acceso a 3. Disminucién del impacto al cronograma, gestion oportuna
minera en las unidades Operacional - 3. Moderado e o
Entregable. . o, los servicios Moderado global del componente de apoyos logisticos y comités
productivas de pequefia mineria- ) oy .
requeridos periddicos de seguimiento
UPM.
) ) o Limitaciones de Retrasos en cronogramay | Establecer compromisos formales
Brindar asistencia técnica en ) B o
- - - tiempo por parte de disminucién de la con las organizaciones,
Actividad y/o gestion organizativa y . N 3. - . )
o ) . Calendario los directivos y 3. Moderado efectividad del acompafiamiento continuo y
Entregable. administrativa a asociaciones Moderado . S
mineras encargados de las fortalecimiento comunicacion permanente sobre
organizaciones organizativo beneficios del proceso
Reduccion en el alcance Actualizacion periddica de
Actividad y/o Implementar mecanismos de Incremento en el 3 de la actividad, la cotizaciones, ajustes
Y comunicacion en las asociaciones Costo costo de materiales y ’ 3. Moderado actividad requeriria presupuestales oportunos y
Entregable. Moderado

priorizacién de gastos esenciales
del proyecto
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14. INGRESOS Y BENEFICIOS

La evaluacion socioecondmica se realiza con el objetivo de identificar el aporte y contribucion al
bienestar socio econdmico del pais. Para realizar la monetizacion de cambios generados asociados
al bienestar de la poblacion, se estiman los beneficios econdmicos en forma moderada, lo anterior
con el fin de demostrar que aun en un escenario negativo, el proyecto es viable econémicamente®.

Método Utilizado para el Calculo de Beneficios: Costos evitados o inducidos, este método se basa
en el supuesto de que los consumidores otorgan una mayor ponderacion al hecho de evitar un
“gasto” por tiempo, insumos o desplazamientos para suplir o satisfacer una necesidad.’

14.1 Ingresos/beneficios

De acuerdo a informacion suministrada en los procesos de caracterizacion realizados por el
componente de mineria de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad y teniendo en
cuenta los procesos de acompafiamiento que desde el mismo equipo se han implementado a los
actores de la cadena productiva del sector minero en el Cauca, se ha identificado que las
necesidades priorizadas estan en torno al fortalecimiento general de capacidad instalada para
fortalecer los procesos de formalizacién, procesamiento de informacién clave de los actores del
sector, implementacion de las buenas practicas mineras vy gestion administrativa en las
organizaciones. Por lo anterior se realiza la proyeccion de los beneficios de la siguiente manera.

Fin (Segtn Arbol de Objetivo) Beneficio/ ingreso asociado
Costo evitado, derivado del cumplimiento de la
normativa minera

Mayor cumplimiento normativo del sector

Mayor eficiencia en la focalizacién de recursos y Costo evitado por reduccién de visitas
esfuerzos innecesarias por UPM

Costo evitado por menor incidencia de accidentes
Actividad minera mas segura y productiva y sanciones, derivado del acceso a asistencia

técnica oportuna y pertinente

Costo evitado asociado con un mejor desempefio
administrativo y la implementacién de mejores
practicas por parte de las asociaciones

Mayor capacidad para promover procesos
asociativos sostenibles

En este caso, el beneficio de la intervencién puede dividirse en cuatro:

a. Para una unidad de producciéon minera artesanal o de subsistencia, acceder a informacion
normativa y vincularse a una ruta de formalizacién genera beneficios directos en términos
de costos evitados, ya que reduce los riesgos asociados a sanciones, suspension de
actividades y pérdida de produccion. Estas acciones contribuyen de manera decisiva al
fortalecimiento del cumplimiento normativo en el sector.

6 Desde la Teoria Econémica, especificamente la Teoria del Bienestar se asume la evaluacién econémica
como las medidas de cambio en el bienestar de la sociedad en su conjunto por la asignacién de una
inversion

7 DNP — Glosario — sitio web
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En este orden de ideas, estos costos evitados pueden estimarse en tres dimensiones:

Costos evitados por sanciones administrativas y multas: La Agencia Nacional de Mineria
y las autoridades ambientales pueden imponer sanciones por ejercicio de actividades
sin los requisitos minimos. Conocer la normativa y avanzar en el proceso de
formalizacion disminuye de forma significativa la probabilidad de:

- Multas que, segun la Ley 685 de 2001 y normas ambientales, pueden oscilar entre
5y 5.000 SMMLV, dependiendo de la infraccion (Prensa Juridica, 2025).

- Suspensidon temporal de actividades, que genera pérdida total de ingresos durante
la medida.

Beneficio estimado: evitar multas que, incluso en escenarios conservadores, pueden
superar los 5 SMMLV ($7.117.500 en 2025).

Costos evitados por interrupcién de la actividad productiva: Una suspension operativa
—derivada de incumplimientos normativos— puede implicar pérdidas de: Mano de
obra diaria, Ventas de mineral, Produccién acumulada.

Para un minero de subsistencia, el ingreso promedio mensual se estima entre
$1,200,000 y $1,500,000 COP. Una suspension de un mes representa una pérdida
equivalente.

Beneficio estimado: evitar pérdidas operativas cercanas a $1.200.000 COP — $1.500.000
COP por mes.

Costos evitados por trdmites correctivos y reprocesos: Desconocer la normativa conlleva
gastos adicionales por Correccién de documentacién, Repeticidén de trdmites, Asesorias
externas para subsanar errores.

Estos procesos pueden implicar costos que van desde $500.000 COP hasta $2.000.000
COP, dependiendo de la complejidad.

Beneficio estimado: evitar reprocesos administrativos valuados entre $0,5 y $2 millones
COP.

En este orden de ideas, el calculo del beneficio se realizard a partir de la siguiente ecuacién, donde
se plantea un escenario conservador donde, capacitar y articular al minero de subsistencia en la
ruta de formalizacién puede impactar en el 25% de los beneficios planteados

Costo evitado (a) = z beneficios estimados % 0,25

Costo evitado (a) = 2(7.117.500 + 1.200.000 + 500.000) % 0,25
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Costo evitado (a) = Z 2.204.375

Igualmente se estima que estos beneficios se perciben un 30% en el periodo 1y 70% en
el periodo 2

Tabla 46. Ingresos/beneficios

TIPO DESCRIPCION MED]DODAE UAE BIEN PRODUCIDO
Costo evitado, derivado del cumplimiento
de la normativa minera
Beneficio Cantidad: 650 Pesos M/cte Otros
Valor Unitario: $ 331.312,5 (periodo 1) y $
1.543.062,5 (periodo 2)
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
1 920 $331.312,5 $304.807.500
2 920 $1.543.062,5 $1.419.617.500

b. Al contar con informacién actualizada (ubicacion, estado legal, produccién, datos de
contacto, caracteristicas técnicas) de las unidades productivas mineras, se reducen costos
asociados a una gestion ineficiente, a visitas innecesarias y reprocesamiento de tramites, asi
como a errores en la priorizacion de beneficiarios para intervenciones técnicas o
institucionales, reduciendo de esta manera el uso ineficiente de recursos y esfuerzos.

Cuantificacién del costo evitado:

e Menos visitas redundantes o innecesarias

e Sila autoridad minera (o entidad que acompafia) tiene datos confiables, puede evitar
desplazamientos duplicados de equipos técnicos para caracterizacion o verificacion.

e Supuesto de costo evitado: cada visita cuesta logistica (transporte, tiempo técnico). Al
tener datos actualizados, se podria evitar al menos un 50 a 80% de los reprocesos. Se
puede estimar en 0,5 a 2 visitas logisticas innecesarias por UPM evitadas. Asumiendo un
valor conservador de $250.000 por visita, el costo evitado por UPM seria de $125.000 a

$500.000 por afio. en este caso se tomard el valor més conservador

Costo evitado (b) = $125.000

Tabla 47. Ingresos/beneficios

TIPO DESCRIPCION MEDIDODAE VA BIEN PRODUCIDO
Costo evitado por reduccion de visitas
- innecesarias por UPM
Beneficio Cantidad: 24 UPM Pesos M/cte Otros
Valor Unitario: $ 125.000 por afio
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
1 24 $125.000 $3.000.000
2 24 $125.000 $3.000.000
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c. Elcosto evitado derivado del acceso a asistencia técnica y la implementacién de mejoras en
los procesos productivos y de seguridad, que impactan en el desarrollo de una actividad
minera mas segura y productiva y que se ven reflejados de la siguiente manera:

e Reduccion del riesgo de sanciones ambientales / incumplimiento normativo, que, para el
caso de las unidades de pequefia mineria y bajo estimaciones conservadoras puede estar
entre $1.000.000 y $5.000.000, sin desconocer que, segtn la gravedad de la infraccidn
estas sanciones pueden ser superiores, llegando incluso a los miles de millones de pesos.

e Reduccién del riesgo operativo / de seguridad: La presencia de control y asistencia técnica
en seguridad minera reduce la probabilidad de accidentes operativos; se estima que
algunos incidentes (derrumbes menores, riesgos ambientales) podrian generar costos
directos por paralizacion, correcciones o sanciones. Una estimacion conservadora
asociada a riesgos operativos y de seguridad es de $2.000.000 por UPM, enfocada en
riesgos menores que afecten la normal operacién. Esta cifra no pretende desconocer que
en emergencias mayores las cuantias son proporcionales al evento.

e Reduccién de costos por incumplimiento administrativo: Si la unidad no lleva una buena
gestion administrativa y ambiental, puede incurrir en requerimientos de la ANM para
corregir el Programa de Trabajos y Obras (PTO) o el cumplimiento técnico, lo que lleva a
sanciones. Los costos asociados a estos incumplimientos administrativos pueden
estimarse en $1.000.000 por UPM, sin desconocer que de acuerdo a la gravedad del
incumplimiento estos costos puedan llegar a incrementarse

En este orden de ideas, el costo evitado por UPM por afio, derivado de estos conceptos se calcula
de la siguiente manera

Costo evitado (c) = Z Costos evitados por aiio

Costo evitado (¢) = $1.000.000 + $2.000.000 + $1.000.000

Costo evitado (¢) = $4.000.000

Tabla 48. Ingresos/beneficios

TIPO DESCRIPCION MED]DODAE TRAVES BIEN PRODUCIDO
Costo evitado por menor incidencia de
accidentes y sanciones, derivado del
Beneficio accgso a asistencia técnica oportunay Pesos M/cte Otros
pertinente
Cantidad: 24 UPM
Valor Unitario: $ 4.000.000 por afio
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
1 24 $4.000.000 $ 96.000.000
2 24 $ 4.000.000 $ 96.000.000
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d. El costo evitado asociado con un mejor desempefio administrativo y la implementacion de
mejores practicas en esta area por parte de las asociaciones, impacta directamente sobre la
mayor capacidad de las asociaciones para promover procesos asociativos sostenibles. Esto

se puede estimar a partir de los siguientes datos:

Reduccion de gastos operativos — Papeleria, fotocopias, libros, etc.: $600.000/afio
Reduccién de gastos operativos- Gastos por errores administrativos (reprocesos,
registros incompletos y otros): $400.000/afio
Aumento de eficiencia- Valor estimado del tiempo de gestion manual liberado
(equivalente en horas-hombre), 5 horas/mes x $20.000/hora: $1.200.000/afio

Costo evitado (d) = Z Costos evitados por afio

Costo evitado (d) = $600.000 + $400.000 + $1.200.000

Costo evitado (d) = $2.200.000

Finalmente, tomando en cuenta la duraciéon del proyecto, para definir los beneficios se estima que

en el periodo cero, éstos equivaldran al 50% y al 50% restante en el periodo 1

Tabla 49. Ingresos/beneficios

. MEDIDO A
TIPO DESCRIPCION TRAVES DE BIEN PRODUCIDO
Costo evitado asociado con un mejor
desempefio administrativo y la
implementacion de mejores practicas
Beneficios | por parte de las asociaciones Pesos M/Cte. Otros.
Cantidad: 12 Asociaciones u
organizaciones
Valor unitario: $1.100.000 por afio
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
1 12 $1.100.000 $ 13.200.000
2 12 $1.100.000 $ 13.200.000
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CAPITULO Il

15. PROGRAMACION

15.1 Programacion de productos

Tabla 50. Indicador de Producto

Objetivo especifico Producto e lReior Gl Meta total M'eta pF)r M?(.jlo de
producto vigencia verificacion
Mejorar el 2104010-Servicio
acompafiamiento de educau.on para 210401000- 2026: 460 | Informe de
L ) el trabajo en Personas 920 o
territorial a los mineros . e 2027:460 | supervision
. . actividades certificadas
de subsistencia .
mineras
Optimizar la
disponibilidad y 2104012-Servicio 210401200-
actualizacion de la de inspeccion y Unidades de 24 2026:12 Informe de
informacion estratégica control de la produccién minera 2027:12 supervision
del sector minero actividad minera caracterizadas
departamental
2104018-Servicio 210401800-
Incrementar la . ) .
i -, de asistencia Unidades
capacidad de gestion .. . .
. técnica para la productivas mineras 2026:12 Informe de
del riesgo en las o L 24 o
. ) regularizacién de beneficiarias de 2027: 12 supervision
unidades productivas . . o
L las actividades asistencia técnica
de pequefia mineria : o
mineras para regularizacién
Fortalecer la capacidad -
2104027-
de gestidn organizativa 04027-Servicio 210402700~
o ) de apoyo para el o 2026: 6 Informe de
y administrativa de las Asociaciones 12 o
. fomento de la 2027:6 supervision
asociaciones de L apoyadas
. asociatividad
mineros.

15.2 Programacién de indicadores de gestién

En esta seccidon se deben indicar los indicadores de gestidon, los cuales podrian estar asociados

de manera especifica a las actividades. Se recomienda considerar aquellas que demandan
esfuerzos significativos de parte de la gerencia del proyecto para el logro de los resultados,

segln los indicadores sectoriales definidos

Tabla 51. Indicador de gestién

< MEDIO DE
INDICADOR DE GESTION UNIDAD DE MEDIDA META TOTAL VERIFICACION
9900G050- Informes De , ) Documgntos de
o ) Numero 12 informe bimestral de
Supervision Realizados .
supervision
0500G052- Visitas de Seguridad , _ Documentos de
. i . Numero 72 informe bimestral de
e Higiene Minera realizadas o
supervisién
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15.3 Fuentes de financiacion

En esta seccion se deben especificar el origen y monto de los recursos con que son financiados
los costos de las actividades del proyecto de inversion.

Tabla 52. Fuentes de Financiacion

Etapa | Tipo de entidad ENTIDAD ;‘f:rf:s Valor TOTAL ($) | VALOR POR VIGENCIA
Vigencia 2026:
Inversién | Departamento Cauca Propios $1.156.031.646 2577.868.630
Vigencia 2027:
$578.163.016
Cooperativa
-, de Mineros ) Vigencia 2026:
Inversion Otro Fondas Contrapartida $13.715.000 $13.715.000
Limoncito

Fuente: Estudio técnico del proyecto
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16 MARCO LOGICO DEL PROYECTO — RESUMEN

La estructura de marco légico (ML) como herramienta ampliamente utilizada para concebir de
manera global la situacidon problema y las alternativas posibles de solucién con su consecuente
alcance e impacto, el cual contribuye a generar una idea clara para la formulacién, seguimiento y

evaluacion del proyecto se presenta a continuacion.

Tabla 53. Matriz de Marco Légico

Componente R. narrativo Indicador Unidad Meta Verificacién Supuestos
Unidades productivas
. } Se cuenta con
de la agroindustria,
Fortalecer la L ; procesos
S mineria, turismoy . o
gestidn integral Porcentaje | 3,7% contractuales
cultura o personas de L
del sector . agilesy
- la economia popular
minero de . Informes de oportunos que
Propdsito equefia escala formalizadas supervision ermiten la
P Peq ) . ¥ Unidades productivas P 'p )
de subsistencia ; ) del proyecto vinculacion del
de la agroindustria, ]
en el mineria y turismo o equipo
departamento y Numero 1.100 profesional en los
personas de la ) )
del Cauca , tiempos previstos
economia popular por el proyecto
fortalecidas. :
Las zonas
priorizadas
mantienen
condiciones
Mejorar el minimas de orden
acompafiamiento , Informes de publico que
N Numero de personas . o i
Componente territorial a los certificadas Numero 920 supervision facilitan el acceso
mineros de del proyecto del equipo
subsistencia técnico a los
territorios y la
ejecucion de
actividades en
campo
Los municipios
beneficiarios
. mantienen

Optimizar la -

) " condiciones
disponibilidad y climdticas que no
actualizacion de Numero de unidades Informes de g

. -, ) . . L afectan
Componente la informacion de produccién minera Numero 24 supervision e
- ) significativamente
estratégica del caracterizadas del proyecto .
) la movilidad, el
sector minero
acceso a las zonas
departamental ) )
mineras ni la
programacion de
actividades
Las zonas
Incrementar la priorizadas
capacidad de ) . mantienen
p ) Unidades productivas Informes de .
gestion del riesgo . L , L condiciones
Componente ) mineras beneficiarias Numero 24 supervision -
en las unidades ) o minimas de orden
. de asistencia técnica del proyecto S
productivas de publico que
pequefia mineria facilitan el acceso
del equipo
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Componente R. narrativo Indicador Unidad Meta Verificacién Supuestos
técnico a los
territorios y la
ejecucion de
actividades en
campo
Las
organizaciones
mineras
Fortalecer la ) ,
) muestran interés
capacidad de disposicion para
gestion Numero de Informes de y ) P P
o o , L incorporar los
Componente organizativa 'y asociaciones NUmero 12 supervision CONCEDtos
administrativa de apoyadas del proyecto P L
L metodologias y
las asociaciones .
. practicas
de mineros .
trabajadas
durante el
proyecto.
Los mineros
Brindar reconocen el
asistencia técnica valor del servicio
territorial para el ) brindado
fortalecinfiento Mineros de Informes de artici ar:/
Actividad . subsistencia Numero 920 supervision p P
de capacidades acompafiados del provecto activamente en
orientadas a la P proy las actividades de
formalizacion capacitacion,
minera asistencia técnica
y caracterizacion
Los mineros
Realizar reconocen el
capacitaciones valor del servicio
orientadas a ) brindado
fortalecer Mineros de Informes de artici ar:/
Actividad o subsistencia Numero 920 supervision p P
conocimientos capacitados del provecto activamente en
basicos de la P proy las actividades de
actividad minera capacitacion,
de subsistencia asistencia técnica
y caracterizacion.
Los mineros 'y
unidades
Recolectar .
. - productivas en las
informacién , Informes de )
. . Numero de UPM , . zonas asignadas,
Actividad actualizada del . Numero 24 supervision
. visitadas pueden
sector minero en del proyecto .
o localizarse de
territorio L
forma facil y
oportuna.
Disponibilidad de
Procesary L
) Base de datos Informes de recursos técnicos
- consolidar la ) , L .
Actividad ) . consolidada 'y Numero 1 supervision suficientes para el
informacién )
validada del proyecto desarrollo de la
recolectada .
actividad
Realizar Las UPM visitadas
seguimientoy entregan
monitoreo de las informacién
- UPM con plan de Informes de -
- condiciones ) , L veraz, suficiente y
Actividad . mejora NUmero 24 supervision
operativas y de ) oportuna para la
) implementado del proyecto .,
seguridad de las construccién y
unidades seguimiento a los
productivas de planes de mejora
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Componente R. narrativo Indicador Unidad Meta Verificacién Supuestos
pequefia mineria
-UPM
Fortalecer
capacidades
técnicas y , . Condiciones
operativas para Numero de acciones operativas
P ) P de fortalecimiento Informes de P
- la seguridad L ) L favorables para el
Actividad . técnico-operativo en Numero 2 supervision
minera en las ) . desarrollo de las
) seguridad minera del proyecto .
unidades ) acciones
. ejecutadas
productivas de planteadas.
pequefia mineria
-UPM
Los lideres y
representantes
) de las
Brindar o
. o organizaciones
asistencia técnica ) )
- . mineras disponen
en gestion Numero de Informes de :
- . o , L del tiempo
Actividad organizativa y organizaciones Ndmero 12 supervision )
L ) o necesario para
administrativa a acompafiadas del proyecto .
o participar
asociaciones .
) activamente en
mineras
los procesos de
fortalecimiento
asociativo
Se mantienen
condiciones de
Unidades productivas mercado estables
Implementar ) .
) del sector minero o que permiten
mecanismos de Informes de )
- S personas de la , o ejecutar las
Actividad comunicacion en , Numero 1.000 supervision .
o economia popular actividades
las asociaciones o ) del proyecto ) )
) recibiendo el material previstas sin
mineras .
desarrollado incrementos
significativos en
los costos.
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17 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO POR FUENTE DE FINANCIACION

TITULO DEL PROYECTO: Fortalecimiento Integral de la Minerfa de Pequefia Escala y de subsistencia en el Departamento del Cauca

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer la gestion integral del sector minero de pequefia escala y de subsistencia en el departamento del Cauca

CRONOGRAMA DE EJECUCION F{SICA Y FINANCIERA

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES

Objetivos Especificos Actividades Unidad de medida Cantidad Meta 1-2 34 56 7.8 | 910 | 11-12 | 13-14 | 15-16 | 17-18 | 19-20 | 21-22

MES
23-24

ETAPA PRE/CONTRACTUAL

Brindar asistencia técnica
territorial para el

Numero de

fortalecimiento de 920 920
) ) ) personas
Mejorar el capacidades orientadas a la
acompafiamiento formalizacién minera
territorial a los mineros de Realizar capacitaciones
subsistencia orientadas a fortalecer Ntimero de
conocimientos basicos de la 920 920
. ) personas
actividad minera de
subsistencia
Optimizar la Recolectar informacion
disponibilidad y actualizada del sector minero Numero UPM 24 24
actualizacion de la en territorio
informacion estratégica p lidar |
) rocesar y consolidar la
del sector minero ) y Numero UPM 24 24
informacion recolectada
departamental
Realizar seguimiento y
monitoreo de las condiciones
Incrementar la capacidad | operativas y de seguridad de Numero UPM 24 24
de gestion del riesgo en las unidades productivas de
las unidades productivas | pequefia mineria- UPM
de pequefia mineria Fortalecer capacidades
técnicas y operativas para la Numero UPM 24 24

seguridad minera en las
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asociaciones mineras

Objetivos Especificos Actividades Unidad de medida Cantidad Meta
unidades productivas de
pequefia mineria- UPM
Brindar asistencia técnica en
estion organizativa Ndmero
Fortalecer la capacidad de geston oreq Vo . 12 12
-, S administrativa a asociaciones Asociaciones
gestion organizativa y )
L ) mineras
administrativa de las -
o . Implementar mecanismos de
asociaciones de mineros o 3
comunicacioén en las Ndmero 1.000 1.000

MES
1-2

LIQUIDACION DEL PROYECTO

INTERVENTORIA o SUPERVISION
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3-4

MES
5-6

MES
7-8

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
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18 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO POR FUENTE DE FINANCIACION

Tabla 46 Cronograma — Flujo de fondos (Total Proyecto)

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ID ACTIVIDAD
Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4 Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4
ACTIVIDADES PRE/CONTRACTUALES S0 S0 S0 S0 S0 S0 S0 S0
Brindar asistencia técnica territorial para el
1.1.1 | fortalecimiento de capacidades orientadas a la $11.244.222 $16.866.333 $16.866.333 $16.866.333 $17.340.260 $17.340.260 $17.340.260 $11.560.173
formalizacion minera
Realizar capacitaciones orientadas a fortalecer
1.1.2 | conocimientos basicos de la actividad minera de $ 26.965.769 $ 40.448.653 $ 40.448.653 $ 40.448.653 $ 40.986.699 $ 40.986.699 $ 40.986.699 $27.324.466
subsistencia
12,1 | Recolectar informacién actualizada def sector $10.071.592 $15.107.388 $15.107.388 $15.107.388 $16.909.560 $16.909.560 $5.636.520 $0
minero en territorio
1.2.2 | Procesar y consolidar la informacién recolectada S0 S0 S0 S0 S0 Y0 $ 8.400.000 $ 8.400.000
Realizar seguimiento y monitoreo de las
1.3.1 | condiciones operativas y de seguridad de las $36.988.353 $55.482.529 $55.482.529 $55.482.529 $56.088.503 $ 56.088.503 $56.088.503 $37.392.335
unidades productivas de pequefia mineria - UPM
Fortalecer capacidades técnicas y operativas
1.3.2 | para la seguridad minera en las unidades $ 45.715.000 S0 S0 S0 $988.774 $988.774 $988.774 $988.774
productivas de pequefia mineria - UPM
14,1 | Brindar asistencia técnica en gestion organizativa $ 8.847.088 $13.270.632 $13.270.632 $13.270.632 $26.844.251 $26.844.251 $26.844.251 $17.896.168
y administrativa a asociaciones mineras
149 Implemgntlar mecanismos de comunicacion en $0 $ 28.225.000 $0 $0 $0 <0 $0 $0
las asociaciones mineras
ACTIVIDADES DE CIERRE S0 S0 S0 S0 S0 SO0 S0 S0
SUPERVISION DEL PROYECTO $0 $0 $0 S0 S0 S0 $0 $0
Total $139.832.024 S 169.400.535 S 141.175.535 $141.175.535 S 159.158.047 S 159.158.047 $ 156.285.007 $103.561.916
Fuente: Elaboracién Propia 2025
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Tabla 54. Cronograma Flujo de fondos- Recursos Propios

ID

ACTIVIDAD

VIGENCIA 2026

VIGENCIA 2027

Trim1

Trim 2

Trim 3

Trim 4

Trim 1

Trim 2

Trim 3

Trim 4

ACTIVIDADES PRE/CONTRACTUALES

Brindar asistencia técnica territorial para el
fortalecimiento de capacidades orientadas a la
formalizacién minera

$11.244.222

$16.866.333

$16.866.333

$ 16.866.333

$17.340.260

$17.340.260

$17.340.260

$11.560.173

Realizar capacitaciones orientadas a fortalecer
conocimientos basicos de la actividad minera de
subsistencia

$26.965.769

$40.448.653

$40.448.653

$ 40.448.653

$ 40.986.699

$ 40.986.699

$40.986.699

$27.324.466

Recolectar informacién actualizada del sector minero
en territorio

$10.071.592

$15.107.388

$15.107.388

$15.107.388

$ 16.909.560

$ 16.909.560

$5.636.520

Procesar y consolidar la informacién recolectada

$ 8.400.000

$ 8.400.000

Realizar seguimiento y monitoreo de las condiciones
operativas y de seguridad de las unidades productivas
de pequefia mineria - UPM

$36.988.353

$55.482.529

$55.482.529

$55.482.529

$56.088.503

$56.088.503

$ 56.088.503

$37.392.335

Fortalecer capacidades técnicas y operativas para la
seguridad minera en las unidades productivas de
pequefia minerfa - UPM

$32.000.000

$988.774

$988.774

$988.774

$988.774

141

Brindar asistencia técnica en gestion organizativa y
administrativa a asociaciones mineras

$8.847.088

$13.270.632

$13.270.632

$13.270.632

$26.844.251

$26.844.251

$26.844.251

$17.896.168

1.4.2

Implementar mecanismos de comunicacion en las
asociaciones mineras

$28.225.000

ACTIVIDADES DE CIERRE

SUPERVISION DEL PROYECTO

Total

$126.117.024

$ 169.400.535

$141.175.535

$141.175.535

$159.158.047

$159.158.047

$ 156.285.007

$103.561.916
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Tabla 55. Cronograma - Flujo de fondos, contrapartida

VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ID ACTIVIDAD : : : : : : : :
Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4 Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4
ACTIVIDADES PRE/CONTRACTUALES
Brindar asistencia técnica territorial para el
1.1.1 | fortalecimiento de capacidades orientadas a la
formalizacion minera
Realizar capacitaciones orientadas a fortalecer
1.1.2 | conocimientos basicos de la actividad minera de
subsistencia
121 Recolectar informacidén actualizada del sector minero en
7 | territorio
1.2.2 | Procesar y consolidar la informacién recolectada
Realizar seguimiento y monitoreo de las condiciones
1.3.1 | operativas y de seguridad de las unidades productivas de
pequefia mineria- UPM
Fortalecer capacidades técnicas y operativas para la
1.3.2 | seguridad minera en las unidades productivas de $13.715.000
pequefia mineria- UPM
141 Brindar asistencia técnica en gestion organizativa y
"7 | administrativa a asociaciones mineras
142 Implementar mecanismos de comunicacion en las
"7 | asociaciones mineras
ACTIVIDADES DE CIERRE
SUPERVISION DEL PROYECTO
Total $13.715.000 o] $0 SO0 $0 S0 SO0 S0
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19 ANEXOS
Anexo No. 1. Presupuesto Detallado del Proyecto
CONTRAPARTIDA COOPERATIVA DE
VALOR TOTAL DEL PROYECTO APORTES GOBERNACION DEL CAUCA MINEROS FONDAS LIMONCITO
DESCRIPCION TIPO DE UNIIDIEAD CANT VALOR VALOR TOTAL VIGENCIA 2026 VIGENCIA_ VQIE?:E;SOJ?L VIGENCIA VIGENCIA VALOR TOTAL VIGENCIA | VIGENCIA
RECURSO "| UNITARIO PROYECTO = 2027 2026 2027 CONTRAPARTIDA 2026 2027
MEDIDA PROPIOS
Perfil 1: Profesional en ingenieria de
Minas con especializacién, con dos Mano de
(2) afios de experiencia como obra Mes 22 4.200.000 92.400.000 46.200.000 | 46.200.000 92.400.000 | 46.200.000 | 46.200.000 0
profesional en funciones calificada
relacionadas con el cargo.
Costo de transporte para el perfil 1 Transporte Global 1 33.024.173 33.024.173 15.643.221 | 17.380.952 33.024.173 | 15.643.221| 17.380.952 0
Perfil 2: Profesional en ingenieria de Mano de
minas, con un afio de experiencia obra Mes 22 | 11.400.000 | 250.800.000 125.400.000 | 125.400.000 | 250.800.000 | 125.400.000 | 125.400.000 0
profesional calificada
Costo de transporte para el perfil 2 Transporte Global 1 47.796.289 47.796.289 22.911.727 | 24.884.562 47.796.289 | 22.911.727 | 24.884.562 0
Perfil 3 - Profesional 1: Gedgrafo con
especializacion, con un (1) afio de Mano de
experiencia profesional. Y obra Mes 18 4.200.000 75.600.000 46.200.000 | 29.400.000 75.600.000 | 46.200.000 | 29.400.000 0
experiencia en Sistemas de calificada
informacion geografica
Costo de transporte para el perfil 3 Transporte Global 1 19.249.397 19.249.397 9.193.757 | 10.055.640 19.249.397 9.193.757 | 10.055.640 0
Perfil 3 - Profesional 1: Gedgrafo con
especializacién, con un (1) afio de Mano de
experiencia profesional. Y obra Mes 4 4.200.000 16.800.000 0| 16.800.000 16.800.000 0| 16.800.000 0
experiencia en Sistemas de calificada
informacidn geografica
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CONTRAPARTIDA COOPERATIVA DE
VALOR TOTAL DEL PROYECTO APORTES GOBERNACION DEL CAUCA MINEROS FONDAS LIMONCITO
DESCRIPCION TIPO DE UNI;IEAD CANT VALOR VALOR TOTAL VIGENCIA 2026 VIGENCIA_ V:tgs;gg:“ VIGENCIA VIGENCIA VALOR TOTAL VIGENCIA | VIGENCIA
RECURSO "| UNITARIO PROYECTO = 2027 2026 2027 CONTRAPARTIDA 2026 2027
MEDIDA PROPIOS
Perfil 4: Profesional en ingenieria de
minas con especializacion, con dos Mano de
(2) afios de experiencia como obra Mes 22 4.200.000 92.400.000 46.200.000 | 46.200.000 92.400.000 | 46.200.000 | 46.200.000 0
profesional en funciones calificada
relacionadas con el cargo.
Perfil 5: Profesional en ingenieria de
Minas con especializacién, con dos Mano de
(2) afios de experiencia como obra Mes 22 4.200.000 92.400.000 46.200.000 | 46.200.000 92.400.000 | 46.200.000 | 46.200.000 0
profesional en funciones calificada
relacionadas con el cargo.
Perfil 6: Profesional en ingenieria de
Minas con un (1) afio de experiencia Mano de
) =Xp obra Mes 22 3.800.000 83.600.000 41.800.000 | 41.800.000 83.600.000 | 41.800.000 | 41.800.000 0
como profesional en funciones -
) calificada
relacionadas con el cargo.
Perfil 7: Profesional en ingenieria de
Minas y/o Ingenieria ambiental, con MENDLE
yN < L ! obra Mes 22 3.800.000 83.600.000 41.800.000 | 41.800.000 83.600.000 | 41.800.000 | 41.800.000 0
un (1) afio de experiencia como o
) " : calificada
profesional en tematicas ambientales
Costo de transporte para perfil 4 Transporte Global 1 14.273.446 14.273.446 6.858.985 7.414.461 14.273.446 6.858.985 7.414.461 0
Costo de transporte para perfil 5 Transporte Global 1 14.273.446 14.273.446 6.858.985 7.414.461 14.273.446 6.858.985 7.414.461 0
Costo de transporte para perfil 6 Transporte Global 1 14.273.446 14.273.446 6.858.985 7.414.461 14.273.446 6.858.985 7.414.461 0
Costo de transporte para perfil 7 Transporte Global 1 14.273.446 14.273.446 6.858.985 7.414.461 14.273.446 6.858.985 7.414.461 0
Apoyo - Tiquetes para transporte Transporte | PERSONA | 4 |11.428.750|  45.715.000 45.715.000 0| 32.000.000| 32.000.000 0 13.715.000 | 13.715.000
aéreo - cuadrilla de socorristas
Servicios
prestados . >
Calibracién
Calibracion para tres (3) multi- 01k global para
empresas 4 988.774 3.955.096 0 3.955.096 3.955.096 0 3.955.096 0
detectores de gases - los 3
y servicios | s
de q
produccion
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CONTRAPARTIDA COOPERATIVA DE
VALOR TOTAL DEL PROYECTO APORTES GOBERNACION DEL CAUCA MINEROS FONDAS LIMONCITO
DESCRIPCION TIPO DE UNI;IEAD CANT VALOR VALOR TOTAL VIGENCIA 2026 VIGENCIA_ V:tgs;gg:" VIGENCIA VIGENCIA VALOR TOTAL VIGENCIA | VIGENCIA
RECURSO "| UNITARIO PROYECTO = 2027 2026 2027 CONTRAPARTIDA 2026 2027
MEDIDA PROPIOS
Perfil 8 - Profesional 1: Profesional en
ciencias administrativas, contables,
ciencias sociales, ingenierias o afines,
con un (1) afio de experiencia en Mano de
: . P o obra Mes 22 3.800.000 83.600.000 41.800.000 | 41.800.000 83.600.000 | 41.800.000 | 41.800.000 0
asistencia técnica a organizaciones, -
o calificada
con conocimiento demostrable en
tematicas administrativas, contables,
tributarias y financieras
Perfil 8 - Profesional 2: Profesional en
ciencias administrativas, contables,
ciencias sociales, ingenierias o afines,
con un (1) afio de experiencia en MENDLD
) . L obra Mes 11 3.800.000 41.800.000 41.800.000 41.800.000 0| 41.800.000 0
asistencia técnica a organizaciones, e
. calificada
con conocimiento demostrable en
tematicas administrativas, contables,
tributarias y financieras
Costo de transporte para perfil 8
) Transporte Global 1 14.273.446 14.273.446 6.858.985 7.414.461 14.273.446 6.858.985 7.414.461 0
(Profesional 1)
Costo de Transporte para perfil 8 Transporte |  Global 1 | 7.414.461 7.414.461 7.414.461 7.414.461 0| 7.414.461 0
(profesional 2)
Roll Up Publicitario impreso a Full
Color en Lona tipo Banner.
Dimensiones: 100cm x 200cm. Nota: | Materiales unidad 2 252.000 504.000 504.000 504.000 504.000 0 0
Incluido Disefio, diagramacion,
impresién y estuche
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VALOR TOTAL DEL PROYECTO

APORTES GOBERNACION DEL CAUCA

CONTRAPARTIDA COOPERATIVA DE
MINEROS FONDAS LIMONCITO

DESCRIPCION

TIPO DE
RECURSO

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANT.

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL
PROYECTO

VIGENCIA_2026

VIGENCIA_
2027

VALOR TOTAL
RECURSOS
PROPIOS

VIGENCIA

2026 2027

VIGENCIA

VALOR TOTAL
CONTRAPARTIDA

VIGENCIA

2026 2027

Agendas Institucionales impresas a
Full Color Portadas, Contraportadas,
Guardas y 4 Insertos. Acabados:
Argollado Doble O (Metélico o
Plastico), Tapa Dura (Carton
Industrial Calibre 1.5mm a 2.0mm).
Contenido: 80 Hojas Internas
impresas en

Papel Bond de 75g a Dos Tintas,
Cuadriculadas. Dimensiones: Media
Carta 14cm x 21,6cm o AS. Nota:
Incluido Disefio,

diagramacién completa del
contenido, portadas y
contraportadas e insertos, impresion
y armado.

Acabados y Disefio: Tapa dura
(carton calibre 1.5a 2.0 mm),
impresién a full color en tapa
exterior e interior. Incluye disefio y
diagramacion de las tapas y los
separadores.

Extras: Minimo 4 separadores con
marca institucional e informacion
complementaria.

Encuadernacién: Argollado doble O
(metalico o plastico de alta
resistencia) o similares.

Servicios Incluidos: Disefio,
diagramacion completos del
contenido y las cubiertas, Impresién
y armado.

Materiales

unidad

500

25.500

12.750.000

12.750.000

12.750.000 | 12.750.000

Lapicero tipo Retractil Tinta Negra
semigel o smooth writing. Marcado:
0,6cm x 6cm.

Materiales

unidad

500

2.550

1.275.000

1.275.000

1.275.000 1.275.000
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VALOR TOTAL DEL PROYECTO

APORTES GOBERNACION DEL CAUCA

CONTRAPARTIDA COOPERATIVA DE
MINEROS FONDAS LIMONCITO

DESCRIPCION

TIPO DE
RECURSO

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANT.

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL
PROYECTO

VIGENCIA_2026

VIGENCIA_
2027

VALOR TOTAL
RECURSOS
PROPIOS

VIGENCIA

2026 2027

VIGENCIA

VALOR TOTAL
CONTRAPARTIDA

VIGENCIA

2026 2027

Cartillas Técnicas impresas a Full
Color portada y contraportada sobre
Papel Propalcote de 300g. Acabados:

Contenido: Rango de 20 a 24 Péginas
Interiores, impresas a Full Color (Tiro
y Retiro) sobre Papel Propalcote o
Bond de 90g a 115g. Dimensiones:
24cm x 28cm o BS. Encuadernacion:
Corchete o Hotmelt segln el nimero
final de paginas y rigidez. Nota:
Incluido Disefio, diagramacion
completa del contenido, portadas y
contraportadas, impresion y armado

Mate en la Portada (Laminado Mate).

Materiales

unidad

1000

13.696

13.696.000

13.696.000

13.696.000 | 13.696.000

VALOR TOTAL Y POR VIGENCIA

1.169.746.646

591.583.630

578.163.016

1.156.031.646 | 577.868.630

578.163.016

13.715.000 | 13.715.000

VALOR TOTAL POR FUENTE

$ 1.169.746.646

$1.156.031.646

$ 13.715.000
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Anexo No 2. Presupuesto del proyecto por capitulo

CONTRAPARTIDA COOPERATIVA DE

el

ELVIA ROCIO CUENCA BONILLA

Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
Fecha: 30 diciembre 2025

Elabord: Julian Prado — Contratista SDEC, Estructurador de Proyectos 74/

VALOR TOTAL DEL PROYECTO APORTE GOBERNACION DEL CAUCA MINEROS FONDAS LIMONCITO
VALOR TOTAL VALOR
ID OBJETIVO ESPECIFICO ID PRODUCTO MALSUID VIGENCIA 2026 | VIGENCIA 2027 RECURSOS VIGENCIA 2026 | VIGENCIA 2027 TOTAL VIS JLCEhCe
PRODUCTO PROYECTO 2026 2027
PROPIOS CONTRAP.
Mejorar el Servicio de
1.1 | 3compafiamiento territorial | ., | educacion para el $424.020.462 | $210.154.948 | $213.865.514 | $424.020.462 | $210.154.948 | $213.865.514 $0 $0 $0
a los mineros de trabajo en
subsistencia actividades mineras
Optlmlz_arIa?ldlspon|b|l|dad Servicio de
y actualizacion de la inspeccion v control
1.2 | informacion estratégica del | 2104012 ge s act\i/vidad $111.649.397 | $55.393.757 | $56.255.640 $111.649.397 | $55.393.757 | $56.255.640 Y0 Y0) Y0)
sector minero minera
departamental
Incrementar la capacidad Servicio de asistencia
13 |degestiondelriesgoentas | )00 0 tecnica para la $458.763.880 | $249.150.940 | $209.612.940 | $445.048.880 | $235.435.940 | $209.612.940 | $13.715.000 | $ 13.715.000 $0
unidades productivas de regularizacion de las
pequefia mineria actividades mineras
Fortalecer la capacidad de .
estion organizativa servicio de apoyo
1.4 & L g, v 2104027 | para el fomento de la $175.312.907 $ 76.883.985 $98.428.922 $175.312.907 $ 76.883.985 $98.428.922 S0 S0 S0
administrativa de las L
o ) asociatividad
asociaciones de mineros
Total $1.169.746.646 | $591.583.630 | $578.163.016 | $1.156.031.646 | $577.868.630 | $578.163.016 | $13.715.000 | $ 13.715.000 S0
::ICIEE_T,JOTAL POR $1.169.746.646 $1.156.031.646 $ 13.715.000
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